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APRESENTACAO

ENFRENTANDO A CRISE CLIMATICA COM JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL DE 2024
AmigAs da Terra Brasil

“Do Pampa a Amazonia e para o Mundo, nosso caminho de
luta contra as desigualdades e as opressoes e pela Justica
Ambiental ¢é longo e espiralado. E toda vida nos importa”
(AmigAs da Terra; Akilombamento Morada de Abya Yala,
2024).

Este estudo, realizado pelas AmigAs da Terra Brasil, insere-se no
ambito da parceria com Amigos da Terra Alemanha (BUND), com o apoio
do Ministério do Meio Ambiente da Alemanha (IKI), tendo como objetivo
fortalecer a participagao da sociedade civil nas politicas para o clima e
no monitoramento das metas nacionais determinadas para a reducdo das
emissoes dos gases de efeito estufa (NDCs). No momento de sua conclusao,
em dezembro de 2024, o Brasil registrou o ano mais quente de sua historia.
Sem duvida, o que serd lembrado pelas consequéncias de um periodo sem
precedentes de extremos climaticos: as enchentes no Rio Grande do Sul e
seus refugiados climaticos, as queimadas no Pantanal e a seca nas regides
Centro e Norte, afetando a vida nos biomas do Cerrado e da Amazonia.
Frente a isso, governos, empresas ¢ investidores tém engendrado uma
estratégia de aprofundamento das privatizagdes de servigos, espacos,
territorios, politicas, tecnologias e bens comuns. Nesse contexto, com
momentos de panico, cortes de energia, perdas e danos materiais e escassez
hidrica, segue avancando o modelo neoliberal, suas desigualdades sociais,
abismos econdmicos e o racismo ambiental e estrutural.

Mesmo tendo sido retomada a democracia no Pais apds o golpe
de 2016, seguido de quatro anos de um governo de ultradireita e uma
pandemia, a maioria do Congresso Nacional, dos 27 governos estaduais e
das mais de 5.000 gestdes municipais eleitas em outubro de 2024 pauta-
se pelo retrocesso e pelo desrespeito aos direitos conquistados, rumo
ao ultraconservadorismo neoliberal, o qual prega o Estado minimo, que
deve se fortalecer apenas no controle de corpos, territorios, espacos e
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costumes. Enquanto isso, parte da sociedade civil brasileira, organizagdes
do movimento por justiga ambiental, como AmigAs da Terra Brasil, em
alianca com movimentos populares de luta pela terra e por territorio,
moradia, trabalho, direitos das mulheres e diversidades, povos indigenas
e quilombolas, povos das florestas, dos campos, das dguas ¢ das cidades,
presencia cada vez mais as desigualdades e assume os desafios de
responder as urgéncias e violéncias dos desastres climaticos. Ao mesmo
tempo, assiste-se as disputas politicas e aos projetos de morte do grande
capital transnacional, frente aos quais a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e o multilateralismo se provaram incapazes em minimamente deter
os genocidios, agir no sentido do cuidado da vida no planeta e salvaguardar
a democracia frente ao avango do fascismo.

Desde o controle territorial & governanga global, a digitalizacdo e
o poder das bigtechs na vigilancia dos corpos, mentes, sonhos, biomas
e urbes aprofundam uma distopica no¢do de democracia e liberdade. Os
processos eleitorais e a capacidade de participacdo e controle social das
politicas publicas, inclusive de mitigacdo, adaptagdo, perdas e danos e da
propria gestao, dos pré aos pds-desastres climaticos, distanciam-se cada vez
mais de um ideal de sociedades sustentaveis, organizadas, codependentes e
ecodependentes, vivendo em harmonia com a natureza, onde a democracia,
a participagao e os direitos humanos e dos povos sejam uma realidade, ¢ a
economia seja centrada no sustento da vida.

Neste ano desafiador de preparagdo para o megaevento da COP 30,
em que o Governo brasileiro espera reunir mais de 30.000 pessoas na
capital do estado amazonico do Pard, Belém, ao final de 2025, agregamos
saberes e perspectivas das pessoas envolvidas na autoria deste estudo a
partir de suas trajetorias na militancia pela justica ambiental e da presenca
nos Territorios de Vida, do Pampa a Amazdnia. Sobretudo diante das
realidades locais que nos demandam a¢ao de resposta solidaria cotidiana em
tempos de caos climatico, este estudo tornou-se importante instrumento de
reflexdo e construgao coletiva de conhecimentos e estratégias de incidéncia
nas politicas locais, regionais e nacional para disputar e enfrentar a crise
climatica com justiga ambiental.

Esse tecer entre corpos e territorios na constru¢do de saberes
e estratégias politicas e entre organizagdes sociais que se articulam
permanentemente em solidariedade aos povos e as populacdes mais



atingidas e vulnerabilizadas ¢ o que nos anima a esperangar e decretar
que, se estamos em guerra, precisamos proteger aquilo que importa: as
confluéncias que garantem presentes e futuros ancestrais € a coragem
no nosso pacto pela verdadeira vida, a vida que salvaguarda, respeita os
territorios e suas sabengas e se pauta pela garantia dos direitos a vida e a
dignidade para todas as pessoas.

Esperamos que essa contribuicdo dialogue com as realidades
dos povos da nossa regido da América Latina e Caribe, em permanente
luta contra o colonialismo e o racismo, o imperialismo e o militarismo,
o neoliberalismo e o patriarcado. Esperamos, ainda, que alcance, além
mares, as organizacdes € 0s povos que lutam por justica ambiental ao redor
do mundo, aproximando-as do contexto e da cultura dos povos do Brasil,
da conjuntura politica em tempos de caos climatico e de capitalismo de
desastres e de enfrentamento da extrema direita que assombra hoje todos
os continentes e ilhas. Que possamos sair das caixas, das limitagdes da
métrica do carbono e do distanciamento proposital da linguagem tecnicista
dos espagos internacionais de negociacdes das COPs para construir a
solidariedade internacionalista, real e radical entre os Povos da Terra,
dialogando com aqueles que ha mais de 500 anos resistem as origens
estruturais do modelo politico e econdmico hegemonico que nos trouxeram
ao caos climatico, com abundancia de sabedoria, tecnologia e organizagao
social para sonharmos juntos com um futuro melhor para as proximas
geracoes.

O estudo divide-se em quatro capitulos. O primeiro, Um breve
resgate das COPs na América Latina, no ambito da UNFCCC:
cooptagoes, colonialismos e contradicées rumo a COP 30 na Amazoénia
brasileira, resgata memorias e experiéncias da presenca das AmigAs da
Terra nas COPs, na América Latina, seu legado e contexto particulares.
Frente a disputas de narrativas e de resultados entre o que acontece
dentro das negociagdes oficiais, em sua maioria realizadas na Europa,
nesses mais de 30 anos e a poténcia das convergéncias dos movimentos
sociais internacionalistas no encontro dos povos, trazendo saberes dos
seus territorios, vamos nos apropriando, protagonizando, ensinando e
aprendendo sobre as causas estruturais, as falsas e as reais solugdes pela
justica climatica numa perspectiva popular e solidaria.

O segundo capitulo, Dialética das NDCs brasileiras e as falsas
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solucdes setoriais para a justica climatica: uma analise da participacio
social na construciio das metas de clima e as propostas populares em
disputa, apresenta os processos, as tendéncias e os interesses na constru¢ao
das politicas de clima no Brasil até o periodo de discussdo publica na
plataforma do Plano Clima Participativo, liderada pelo Governo Federal,
que antecedeu a apresentagdo da nova NDC Brasileira na COP 29, em
Baku. Defende as propostas elaboradas no ambito do Grupo Carta de
Belém, coletivo nacional de organizacdes € movimentos sociais fundado
na capital do Pard, em 2009, frente as falsas solu¢des da financeirizagdo
da natureza, de que ndo existem metas ou solugdes reais para deter o caos
climatico que nao passem pela garantia do direito a terra e ao territorio e
a sabedoria resiliente dos povos ha séculos em resisténcia deste lado do
Planeta.

O terceiro capitulo, Povos originarios e tradicionais no Brasil:
territorios de vida na cultura do cuidado do clima e da biodiversidade,
busca costuras possiveis de um didlogo ainda institucionalmente distante,
apesar de potente e extremamente necessario a construcao das politicas
climaticas, entre as cosmovisdes dos povos originarios do Brasil e as
linguagens e perspectivas tecnicistas e excludentes das COPs. Fala dos
horizontes que s6 ganham sentido a partir daquilo que estd ao alcance das
maos e diante dos pés na terra, na escuta € na presenga nos territorios em
retomada pelos povos Guarani, Kaingang e Xokleng no Rio Grande do Sul,
nos biomas do Pampa e da Mata Atlantica.

Finalmente, o quarto capitulo, Uma visao das mulheres amazonidas
sobre as violacoes ao modo de ser e viver dos Povos da Terra no contexto
das preparacdes para a COP 30 no Estado do Para, traz-nos de volta ao
que importa: a confluéncia das dguas que sobem, baixam, abrem e recriam
caminhos, conectando as possibilidades reais de existéncia e reexisténcia
dos povos na megadiversidade que sdo as culturas e os biomas brasileiros,
apesar e acima de todo discurso, violéncia e acaparamento pelo lucro
empresarial de tudo que vem junto com a ilusdo das COPs. As mulheres
que aquilombam e reafirmam sua soberania sobre seus territorios e sonhos
ensinam o que € preciso negritar desde o coracdo da floresta: ndo somos
responsaveis pelo colapso que o planeta estd vivendo. Sempre estivemos
na outra ponta, protegendo, defendendo, salvaguardando a diversidade da
vida, enquanto as grandes corporagdes dos setores do petrdleo, agronegdcio



monocultural, carne, mineracdo e agrotdxicos, principais responsaveis
pelas emissdes de gases, causam o aquecimento global e atentam contra
nossos espagos-tempo de vida.

Assim, nesse caminho turbulento rumo a Belém em 2025 tudo importa:
comegar pelo fim que ¢ um novo comego. Conhecer o chio criado pelos
que estavam antes, pisado e machucado da Terra Preta na Amazonia, e os
estragos e violacdes trazidos pelas infraestruturas extrativas, exportadoras,
especuladoras e colonizadoras, inclusive para a logistica do espetaculo
da COP 30. Admirar-se com a poténcia pedagogica das Retomadas dos
Povos Indigenas que sopram do nosso continente ao sul para movimentar
e desacomodar o Norte global. Analisar as contradi¢des e limitagdes da
participacao social nas politicas de clima diante da captura corporativa que
desmantela a democracia. E, retomando o tempo circular que reconstroi a
caminhada, os aprendizados e as memorias historicas, reconhecer o lugar
dos povos da América Latina e do Caribe na reivindicagcdo de seus processos
emancipatérios e da sua soberania para trilhar outros caminhos possiveis
para o desenvolvimento da regido, de cuja megadiversidade codepende o
clima e a vida nessa terra-casa comum.

13
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CAPITULO |

UM BREVE RESGATE DAS COPS NA AMERICA LATINA, NO AMBITO DA UNFCCC: COOPTAGOES,
COLONIALISMOS E CONTRADICOES RUMO A COP 30 NA AMAZGNIA BRASILEIRA

Liicia Ortiz Luz das Aguas

Antecedentes da Convencao Quadro das Mudanc¢as Climatica
das Nacoes Unidas (UNFCCC) firmada na Rio 92

Ha tempos, cientistas alertam para as mudangas climaticas decorrentes
da queima de combustiveis fosseis que alimentam os padrdes de consumo
da sociedade a partir da revolugdo industrial. Seria mesmo de se esperar,
dentro dos parametros da ciéncia ocidental, que, num periodo de algumas
geragdes, a liberacao para a atmosfera de toneladas de carbono acumulado
— pela preservagao de organismos que ja viveram na terra ha centenas de
milhdes de anos transformados no tempo geoldgico em carvao, petroleo e
gas — traria, no minimo, algum desequilibrio quimico-fisico entre a terra
e o céu.

Ha que se reconhecer que, no terreno social e econdomico, todo esse
potencial energético foi apropriado pela humanidade de forma desigual no
tempo e na historia da acumulagdo primitiva do capital. Desde antes das
maquinas a vapor movidas a carvao na Inglaterra e da fundi¢@o industrial
do ferro, a Europa exporta para o mundo seu modelo imperialista, calcado
no cercamento dos comuns, na inquisicdo, no colonialismo as custas
da subalternizagdo da posicdo social das mulheres, de genocidios e
escravizagao de outros povos. Nas coldnias, formalmente liberadas, ou nao,
esse padrao de “desenvolvimento”, das grandes plantagdes monoculturais
até as mais atuais imposigoes neoliberais de reformas e ajustes para
permitir a continuidade da superexploracao do trabalho e da natureza, tem
concentrado cada vez mais terras e poder nas maos das empresas e das
elites transnacionais.

A partir do século passado, para sustentar um novo modelo de
civilizagdo petroleira, foram necessarias novas ditaduras, guerras

15
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ideologicas por recursos, além da manutencdo e do aprofundamento das
desigualdades sociais que, ainda hoje, com todo o avango da ciéncia, da
tecnologia e das comunicagdes globais apresentadas como ganhos globais
do capitalismo para a humanidade, ou para parte dela, sdo alicercadas no
racismo, na desumanizagdo de povos, corpos e territorios, no apagamento
de culturas, historias e saberes. Sabedorias ancestrais que, na América
Latina e no Caribe, seguem guiando os povos originarios, ou que, como
pratica comunitaria, seguem sendo a unica via de reexisténcia e cuidado da
vida para a classe trabalhadora no campo ou nas cidades. Modos de ser e
existir que apontam para a humanidade como um todo outras possibilidades
de mundos e futuros e que, se respeitados e reconhecidos enquanto ciéncia
e tecnologia, ja teriam antecipado e orientado acdes para evitar o colapso
climatico:

“As culturas indigenas somos parte da Natureza, ndo é que
apenas nos relacionamos com ela. Os Kofanes, desde que
houve a existéncia, tém permanecido nestes espagos ¢ durante
séculos tém sabido cuidar a Natureza. Ndo ¢ que como Povos
Indigenas o tenhamos planejado, sendo que essa ¢ a esséncia.
Identificamos trés aspectos fundamentais: o Céu, a Terra e a
Agua. No espago do Céu estio todos os seres misticos, celestiais.
Na Terra, estamos nds, as pessoas, junto com todos os seres que
circulam no nosso espago. Abaixo esta o espirito que contém a
Terra e o sangue destes espiritos que sustentam a Terra. Essa ¢é
a visdo que temos como culturas indigenas. Assim, o petrdleo é
o sangue dos seres espirituais que cuidam da nossa Terra. E por
isso ultimamente estamos vendo toda essa deterioragdo a nivel
de planeta” (Lucitante, 2024)".

Mesmo com o risco do aquecimento global consequente dos
padrdes de producdo e de consumo em desenvolvimento no Norte global,
baseado nos combustiveis fosseis, tendo sido alertado pela comunidade
cientifica ocidental desde a década de 70, foi apenas nos anos dourados
do neoliberalismo, quando talvez a crescente consciéncia dos problemas
ambientais decorrentes do modelo politico-econdmico hegemonico alertou
para o risco do futuro da acumulagdo capitalista, que o Brasil recebeu a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD, da sigla
em inglés), em 1992, a qual ficou conhecida como Rio 92. Foi no Brasil, no

! Wilmer Lucitante, do Povo Indigena A’l, também conhecidos como Kofanes, ¢ membro
da Unido de Povos Afetados pela Chevron-Texaco (UDAPT) — Amigos da Terra Ecuador.



Rio de Janeiro, que entdo foram assinadas trés grandes convengdes globais
baseadas em principios e responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
pelos estados-membro, ou partes, das Nacdes Unidas (ONU): Convengao
sobre Diversidade Biologica (CDB), Convencao Internacional de Combate
aDesertificacdo e a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (em inglés, United Nations Framework Convention on Climate
Change ou UNFCCC).

Para situar-nos no tempo historico e geografico do ambientalismo,
passamos a narrar alguns contextos para entender a logica € o contetido
dessas convencgdes, sobretudo a do clima, que se desdobraram em muitas
COPs (cuja sigla significa Conferéncias das Partes) nos ultimos 30
anos. Isto porque a Federagdo Amigos da Terra Internacional, hoje com
organizagdes nacionais-membros em 73 paises, iniciou sua conformagao
em 1971, a partir de uma organizagao dos Estados Unidos, com um punhado
de grupos ecologicos de paises da Europa. Apenas em meados da década
de 80, e mais notadamente a partir dos anos 90, ¢ que organizagdes sociais
do Sul global passaram a integrar e a transformar, na perspectiva politica
da justica ambiental, essa que ¢ hoje a maior federagao de organizagdes
ambientais de base no mundo presente nos quatro continentes. Desse
modo, a trajetoria do movimento ecoldgico global, a partir do Norte,
em paralelo com os desdobramentos das conferéncias da ONU sobre o
chamado desenvolvimento sustentavel, pode ser também compreendida
desde um ponto de vista regional, latino-americanista, a partir de uma
organizacgdo brasileira. Organizacdo esta que, originalmente formada por
mulheres, pioneiras do ecologismo no Brasil dos anos 70, precisou tornar-
se um grupo misto para ser aceita como membro pleno de Amigos da
Terra Internacional, em 1983, e que assumiu, somente 40 anos depois, a
denominacao de AmigAs da Terra Brasil, acolhendo toda a diversidade de
pessoas amigas da Terra que se identifiquem com a mesma visao, missao
e valores®. Assim que tanto a Federagdo de Amigos da Terra Internacional
como as AmigAs da Terra Brasil ja tinham certa caminhada nas conferéncias
mundiais de meio ambiente quando se encontraram para denunciar, no Rio,
0 que passamos a chamar de Captura Corporativa da ONU?,

2 Visdo, missdo e valores das AmigAs da Terra Brasil disponiveis em: www.
amigosdaterrabrasil.org.br. Acesso em: 9 abr. 2025.

3 Documento completo disponivel em: https://www.foei.org/wp-content/uploads/2013/12/
Reclaim-the-UN-Portuguese.pdf. Acesso em 9 abril 2025.
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A Rio 92 aconteceu apos 20 anos da Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972)* Esta, que reuniu na Suécia
113 paises, reconheceu como principio “ao Homem” o “[...] direito
ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e
ser portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geragdes presentes e futuras”. Por outro lado, ainda afirmava que:

“A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressdo
colonial ¢ outras formas de opressdo ¢ de dominag@o estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas” (Organizagdo
das Nagdes Unidas, 1972).

Ela tratou a natureza como recursos a servigo “do Homem’”,
enquanto impoOs aos corpos das mulheres o controle pelo estado dos seus
direitos reprodutivos. A narrativa geopolitica e ambiental dominante na
época, nem tao fora de moda nos discursos populares da extrema direita
nos dias de hoje, compreendia que, em algumas regides, referindo-se
prioritariamente ao “Terceiro Mundo”, ao que hoje chamamos de Sul global,
“A taxa de crescimento demografico, ou as concentragdes excessivas de
populagdo, [prejudicam] o meio ambiente ou o desenvolvimento”. Mas
ponderou também que: “A baixa densidade de populagdo [pode] impedir
o melhoramento do meio ambiente humano e obstar o desenvolvimento”
(Organizacgao das Nacdes Unidas, 1972).

Tais argumentos, aparentemente contraditorios, pois, enquanto
atribuiamosproblemasambientaisapobreza,asmulhereseasuperpopulagdo,
ndo reconheciam o papel das populacdes locais originais em melhorar o
meio ambiente, como hoje valorizam a ciéncia e as proprias convengoes
da ONU, como a da CDB, apontavam a baixa densidade populacional (de
um ponto de vista colonial) como obstaculo ao desenvolvimento. Este
ultimo argumento foi, inclusive, utilizado como justificativa para ocupar
territorios biodiversos, supostamente vazios ou ausentes de populagdes e

4 A Conferéncia de Estocolmo, ou Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente
Humano, foi um evento que aconteceu na capital da Suécia, entre 5 e 16 de junho de 1972.

3 Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a florae a faunace,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados
em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequada.



“desenvolvimento”, tal qual o projeto de integracdo da Amazdnia durante
a ditadura militar (1964—1985), tdo patrocinada pelo imperialismo norte-
americano quanto marcada por um discurso nacionalista de unificagdo
do Pais para proteger a floresta de uma possivel “internacionaliza¢dao”
socialista.

Importante, do ponto de vista do Brasil, resgatar-se o legado
desse processo de desmatamento, de chegada do agronegdcio com a
militarizacdo, dos trabalhadores migrantes com projetos de infra-estrutura
para saqueio e exportacao (de madeira, de borracha, de ouro), dos conflitos
por terra com cercamento e limitagcdo da circulagdo dos povos indigenas
em suas proprias terras originais ¢ do endividamento do Brasil com as
institui¢des financeiras multilaterais (Fundo Monetério Internacional e
o Banco Mundial). Ainda mais hoje, quando a Amazodnia serd palco da
30* COP da UNFCCC. Também ¢ interessante fazer-se o paralelo entre
a agenda ambiental global de Estocolmo com a realidade sul-americana.
Foi em 1972 que Salvador Allende fez seu discurso historico na sede da
ONU em Nova lorque® denunciando o papel das empresas transnacionais
na desestabilizacao de governos e nos golpes de estado na América Latina
e chamando a necessidade de regulé-las em respeito aos direitos humanos.
No ano seguinte, foi assassinado pelo golpe que implantou uma das mais
violentas ditaduras da regido, de 1973 até 1990.

Voltando a origem da Convengao do Clima, sabe-se que, durante a
Conferéncia Rio 92, se realizou paralelamente o Forum Global das ONGs
e Movimentos Sociais como constru¢do original dos sujeitos sociais
histéricos brasileiros. Esse tempo precisa ainda ser contextualizado quanto
a outros dois importantes antecedentes, um internacional e outro nacional.
A Rio 92 aconteceu apods a sentenca do Relatério Brundtland (1987)7
encomendado pelo Secretario Geral da ONU a ex-Primeira-Ministra da
Noruega. Ao cunhar a expressdo Desenvolvimento Sustentavel como “O
desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfazerem as suas

¢ Discurso completo, de 4 de dezembro de 1972, disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=r493eEOFXuE. Acesso em 9 abril 2025.

"No ano de 1983, o Secretario Geral da ONU convidou a médica, mestre em satide publica
e ex-Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland para estabelecer e presidir a
Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. A Comissdo Brundtland,
como ficou conhecida, publicou, em 1987, um relatério chamado Nosso Futuro Comum,
que inovou ao apresentar o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.
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proprias necessidades”, Gro Brundtland sentenciou ao “Futuro Comum”
da sociedade global o impraticavel dilema da vinculagdo do modelo de
desenvolvimento ao crescimento, sustentavel ao longo do tempo, da
economia capitalista.

No Brasil, a Conferéncia do Rio foi celebrada num periodo apds
21 anos de ditadura, finalizada com uma crise da divida ajustada pelas
imposic¢oes neoliberais do FMI que haviam iniciado como experimento no
Chile pelas maos do ditador Pinochet, guiado pelos Chicago Boys educados
por Milton Friedman (Batista, 1994). Apos a retomada da democracia, ainda
que jovem e fragil, esta culminou, pela for¢a dos movimentos sociais do
Brasil e pelas lutas de resisténcia, na campanha pelas Diretas J4 nos anos
80 ¢ na Constitui¢dao Federal de 1988. Nossa Carta Magna consagra, entao,
como direito humano a todas as pessoas brasileiras o direito a um meio
ambiente equilibrado, tendo sido reconhecida como uma das constitui¢des
mais avancadas em matéria ambiental no mundo. Em 1989, foi a primeira
vez que Luiz Inicio Lula da Silva, nordestino, sindicalista metalurgico
do ABC de Sao Paulo, concorreu a Presidéncia da Republica, tendo sido
derrotado pelo outsider neoliberal “cagador de marajas” Fernando Collor
de Mello, Presidente do Brasil na foto da Rio 92, que sofreu impeachment
ao final do mesmo ano.

O mesmo movimento pelos direitos humanos e contra a tortura, pelos
direitos trabalhistas, dos povos indigenas e quilombolas, estudantis, das
mulheres e da populagdo negra, pela teologia da libertacdo, pela liberdade
de imprensa e pela ecologia, que recebeu a Conferéncia do Meio Ambiente
da ONU em 1992, teve ndo s6 resultados concretos para a democracia,
na constitui¢do e construgdo de partidos politicos, como o Partido dos
Trabalhadores (PT), mas também forjou nomes e referéncias historicas
que hoje sdo inspiracao na luta por justica ambiental num contexto de caos
climatico, da Amazonia ao Pampa: os seringueiros e sindicalistas Chico
Mendes, Dercy Telles e Marina Silva, que alcangaram, com luta, que o
Acre e o Brasil se tornassem referéncia na preservacao da biodiversidade
com gente, através das politicas das Reservas Extrativistas; Ailton Krenak,
que rodou o Brasil para formar a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI),
articulando nacionalmente pautas comuns aos povos indigenas para além
das bases comunitarias; Tuiré¢ e Raoni Kayapo, presentes em todas as lutas
do seu tempo, da resisténcia as barragens no Rio Xingu em 1989 a terceira



posse presidencial de Lula em 2023; Irma Dorothy e Leonardo Boff, que
levaram a ecologia aos pobres, levando a Carta da Terra da Rio 92 para os
rincoes da Amazonia e onde o povo estivesse, no cuidado da nossa Casa
Comum; de Conceicao Evaristo na academia, Mae Estela de Oxossi em seu
terreiro na Bahia, ao Ditdo nos quilombos do Vale do Ribeira, em defesa
dos saberes, da cultura e dos diretos do povo negro e quilombola. E mais
tantas mulheres guerreiras a serem ainda e sempre celebradas, de Marielle
Franco a Nalu Faria, por seus legados na defesa da democracia, contra o
militarismo e todas as opressoes, pois disso também se trata o feminismo
popular, o antirracismo e a justi¢ca ambiental.

O movimento sindical, confrontando-se com os poderes
governamentais sob as cooptagdes empresariais transnacionais em
negociacdes globais, conquistou, em 1989, a Convengao 169 da Organizagdo
Mundial do Trabalho. Ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo
n°® 143, de 20/6/2002, que entrou em vigor em 2003, estabelece no seu
Artigo 6° que os estados devem consultar os povos interessados antes de
implementar medidas administrativas ou legislativas que possam afeta-los
e que uma consulta deve ser feita de forma livre, prévia e informada e de boa
fé, por meio de procedimentos adequados e das institui¢des representativas
dos povos.

Essas conquistas democraticas do povo brasileiro, fruto da luta dos
movimentos sociais populares organizados nos mais diversos setores,
em grande medida refletidas na Constitui¢do de 1988, e articulados em
solidariedade internacionalista no mundo todo, antecederam o palco da
maior conferéncia mundial sobre desenvolvimento sustentavel no Rio de
Janeiro, em 1992.

Da Convencao do Clima a COP21 e oAcordo de Paris: o desmonte
do Principio das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas

A Conferéncia da Rio 92 inovou em varios aspectos. Por um lado,
popularizou o debate ecoldgico num Forum Global de ONGs e movimentos
sociais que ocupou com grande diversidade e festividade internacional
o Aterro do Flamengo. No ambito oficial da ONU, foram trés grandes
convengdes idealizadas como marco para guiar consensos € a¢des futuras
por parte da nagdes para reverter o quadro de avango dos desequilibrios
ambientais. Porém, ao estender o carater de grupos principais (ou major
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groups) da assim chamada “sociedade civil observadora”, como sdo os
povos indigenas, as mulheres, os sindicatos, as ONGs, dentre outros, as
grandes corporagdes transnacionais ou associagdes patronais representantes
de seus interesses setoriais, ou mesmo o direito de integrarem delegagdes
oficiais dos paises partes negociadoras no ambito das conferéncias da
ONU, inaugurou-se uma nova era da captura corporativa das institui¢des
multilaterais, legitimando-as como atores centrais do “desenvolvimento
sustentavel”.

Pouco antes, ao final da década de 80, a ONU ja havia extinguido o
Centro sobre Empresas Transnacionais (UNCTC da sigla em inglés para
United Nations Centre on Transnational Corporations, ou a CTC), criado
apos o citado apelo de Salvador Allende pela regulacao das empresas em
matérias de direitos humanos e respeito as leis e a soberania das nagdes.
Esse marco abriu espago para o chamado lavado verde (greenwashing)
empresarial, j& denunciado na Rio 92 por organizacdes internacionalistas
como a Federagdo Friends of the Earth. Foi seguido pelo lancamento do
Pacto Global (Global Compact) nos anos 2000, incentivando as empresas
a adotarem principios voluntarios “por um mundo mais sustentavel e
inclusivo”.

Chega-se, entdo, de volta ao Brasil na Conferéncia Rio+20, em 2012,
comuma agenda liderada pelas corporagdes que reduzia a questao ambiental
a Economia Verde e a seus mecanismos de financeiriza¢ao da natureza. E
mais uma vez foi a mobilizacdo e a convergéncia dos movimentos sociais
do Brasil e da América Latina a denunciar e contrabalancear o projeto
empresarial neoliberal com massivas agdes contra as falsas solugdes do
capital como estratégia central da Cupula dos Povos na Rio+20. Tendo
sido acuada e adiada a agenda da Economia Verde tal como proposta,
langaram-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
2030, enquanto a agenda de regulagdo das empresas transnacionais seguiu
disputando com a légica voluntarista dos Principios Orientadores de
Ruggie adotados pela ONU em 2011, até que, em 2014, a Resolucao 26/9
do Conselho de Direitos Humanos da ONU passasse em uma disputada
votagdo que dividiu paises do Sul e do Norte, dando inicio a um grupo de
trabalho intergovernamental mandatado a elaborar um Tratado Vinculante
para regular as empresas transnacionais em matéria de direitos humanos,
que, em 2024, completou sua 10 sessdo de negociacdes.



A adogdo de metas como resultados das negociacdes da ONU no
ambito das conferéncias de desenvolvimento sustentavel, com posterior
revisdo, reformulacdo e promessas novamente ndo cumpridas, tem sido
uma constante nestes mais de 30 anos: dos Objetivos do Milénio aos ODS,
das metas para os paises do Anexo I do Protocolo de Quioto as NDCs
(Contribuigdes Nacionalmente Determinadas) acordadas no Acordo de
Paris, que serdo revisadas na COP 30 de Belém, das promessas para o
até hoje vazio Fundo Verde do Clima lancado na COP 16 de Cancun ao
fracasso das negociagdes sobre financiamento na COP 16 da CDB em Cali,
na Colombia. Esse cansativo jogo de promessas nao cumpridas e o chamado
a todos os paises e também a “partes interessadas” (stakeholders) para
estarem todos no mesmo barco diante das emergéncias climdticas, hoje ja
reais e sentidas pelos povos em todo o mundo, invisibiliza as causas na raiz
da crise climatica e a desigualdade do peso de suas consequéncias, assim
como das responsabilidades e capacidades diferenciadas de acdo entre as
partes. Ao se tirar o peso dos histdricos paises responsaveis e ocultar o papel
das grandes empresas transnacionais e seus interesses de lucro infinito no
avanco da poluicao atmosférica global que levou as mudangas climéticas,
além da promogao de falsas solugdes que garantem a continuidade de sua
concentracdo de poder sem mudar o sistema na base do problema, fere-se
o principio mais importante consagrado nas Convengoes da Rio 92.

Na Rio 92, foram definidos compromissos e obrigagdes para todos
os paises parte da Convencdo do Clima, levando-se em consideracdo o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e assim
determinando-se compromissos especificos para as nagdes entdo chamadas
“desenvolvidas”. Os paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma
estratégia global “[...]para proteger o sistema climatico para geracdes
presentes e futuras”.

“O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
afirma que as Partes devem proteger o sistema climatico em
beneficio das geragdes presentes e futuras com base na equidade
e em conformidade com suas respectivas capacidades. Em
decorréncia disso, os paises desenvolvidos que participam da
Convencao devem tomar a iniciativa no combate a mudanga
do clima e seus efeitos, devendo considerar as necessidades
especificas dos paises em desenvolvimento, em especial os
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca
do clima.” (Brasil, [20207]).
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Por pressdao dos pequenos paises insulares do Pacifico, em 1997 foi
assinado o Protocolo de Quioto no ambito das negociagdes do clima, o qual
estabelecia o compromisso de reducdo de emissdes, com metas em torno
de 5% em relagdo aos niveis de 1990, apenas para os paises do Anexo I,
aqueles com responsabilidade historica pelo aumento da concentracao de
gases de efeito estufa derivados da queima dos combustiveis fosseis desde
a revolucdo industrial. O Protocolo s6 entrou em vigor em 2005, quando
alcancou um nimero minimo necessario de partes, devido a resisténcia
desses mesmos paises em ratifica-lo, quando a meta estabelecida ja tinha
pouca relevancia diante do aumento das emissdes na primeira década dos
anos 2000. Por outro lado, o Protocolo inaugurou a ldgica dos mecanismos
de compensacao de emissoes, ou de venda de créditos para popular, como
denominaram os movimentos indigenas e indigenistas do Acre, com o
chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Foi entdo que a COP 16, realizada em Cancun, no México, em 2010,
considerada por muitos como um grande sucesso por ter langado um Fundo
Verde para o Clima — que até hoje ndo conta com recursos ou governanga
capaz de lidar com adaptagdo, perdas e danos e reparagao historica aos
povos que sofreram as consequéncias do desenvolvimento de um sistema
na raiz das injusti¢as climaticas —, findou sem estabelecer 1,5°C como o
aumento maximo de temperatura ¢ um segundo periodo de compromisso
para o Protocolo de Quioto e, assim, de compromissos de reducdo de
emissOes para os paises industrializados de acordo com a ciéncia. Na
pratica, ndo impediu que novos mecanismos de financiamento, nas maos
do Banco Mundial, gerassem novas dividas externas e diluiu ainda mais as
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (Borba, Quintela, 2011).
As obrigagdes esperadas dos paises chamados desenvolvidos para um
segundo periodo do Protocolo de Quioto foram substituidas por promessas
voluntarias (pledges), onde todos os paises, sem distingdo, deveriam por na
mesa suas metas e compromissos de reducdo de emissdes.

“Pela primeira vez, havia metas para paises desenvolvidos e
paises emergentes, embora elas fossem completamente fracas
e voluntarias de ambos os lados.” (Observatério do Clima;
LACLIMA, 2023, p. 28-29).

Essas promessas foram estruturadas na Plataforma de Durban, na
COP 17 do ano seguinte, que foi sendo construida como uma nova via de



negociacdes, até a celebra¢ao do Acordo de Paris, onde as tais Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), definidas voluntariamente por
cada pais, se tornaram obrigatérias. Desde entdo, passou a parecer
l6gico e moralmente aceitavel que os paises com maior responsabilidade
historica com a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera, paises
industrializados e sede da maioria das grandes empresas transnacionais,
passassem a monitorar o cumprimento das NDCs das demais partes no
Sul global. Puderam, inclusive, manter e ampliar a vantagem originada
no MDL para negociar compensagdes para suas proprias emissoes nao
reduzidas, através dos mecanismos como Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao de Florestas (REDD) e demais mecanismos
de mercado de carbono, ainda que pouco tivessem contribuido para o
necessario financiamento das estratégias de mitigacdo e adaptagdo aos
paises mais vulneraveis.

Tais mecanismos de mercado e outras falsas solucdes seguem
avancando a passos largos, apesar da oposi¢do dos movimentos sociais
e dos povos das florestas de todo o mundo, que denunciam sua relacao
com os conflitos por terra e territdrio, com a militarizagdo, as guerras € 0s
genocidios em curso e demandam o reconhecimento do papel dos povos
indigenas, quilombolas e tradicionais no cuidado da biodiversidade, do
clima, das aguas e do equilibrio ecoldgico harmonico no planeta. Seguindo
esse caminho tortuoso das COPs do clima, onde se aprofundam os
apagamentos historicos das lutas dos povos para muito além do tempo e do
espaco das negociagdes oficiais no ambito de um ineficaz multilateralismo,
a COP 30, em Belém do Para, em 2025, voltando ao Brasil, a América
Latina e, desta vez, a Pan Amazonia, ndo deve resultar menos frustrante.
Em especial, depois de um ano de desastres climaticos sem precedentes
e sem recuperagdo real em vista, em que as agendas elaboradas por
uma Troika® de paises, incluindo petroleiros que presidiram as ultimas
COPs, somado ao zero avango no financiamento para implementacao das
metas de biodiversidade e clima na 16* COP da CDB e na 29* COP do
clima, definitivamente ndo ¢ a agenda da COP ou das NDCs o que deve
mobilizar a sociedade civil organizada, ainda que uma outra convergéncia
dos movimentos sociais esteja no caminho das dguas que confluem para a
Amazonia, para sua jun¢do em Belém.

8 A Troika era composta pelos paises-sede das tiltimas duas COPs — Emirados Arabes
(COP 28) e Azerbaijao (COP 29) — mais o Brasil, como pais sede da COP 30.
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Caminho das lutas e incidéncias latino-americanas nesse mais de
30 anos das COPs do clima

Bons ares contra o neoliberalismo

A primeira COP do clima na América Latina, a 4* COP, realizou-se
em Buenos Aires, na Argentina, em 1998. No espaco da sociedade civil, La
COP del Buen Aire, discutia-se o impacto da possivel entrada das florestas
tropicais no MDL, j4 que o mecanismo de mercado de compensagoes
de emissdes ndo reduzidas pelos paises do Norte (do Anexo I) previa
a plantacdo de monoculturas de arvores exdticas como sumidouros de
carbono. Ainda ndo se falava em REDD, e, nessa regido do Cone Sul da
América do Sul, expandiram-se os conflitos por terra, com as grandes
empresas transnacionais do setor da celulose e suas estratégias de compras
de grandes areas florestais naturais para compensar o dano causado a
biodiversidade nos seus latifindios dedicados a monocultura. Mas a grande
luta dos movimentos sociais da regido na época, das terras mapuches do
extremo sul até o México, era a unidade contra o projeto neoliberal da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), derrotada finalmente em Mar
del Plata, em 2005. Na COP 30, serdo celebrados 20 anos dessa grande
vitéria popular que se deu durante o ciclo de governos progressistas na
América Latina.

Pelo cuidado com as nossas sementes

Desde a convengao da Rio 92, foi a COP 8 da CDB em Curitiba que
voltou a reunir as partes no Brasil. Uma COP marcada por uma grande
marcha campesina contra as sementes terminator, pela defesa da soberania
alimentar e da agroecologia. Também fruto dessa mobilizagdo, a COP
resultou em avangos em temas considerados relevantes para o Brasil, como
a constru¢do do regime internacional de acesso e reparti¢ao de beneficios e a
manuten¢do da moratoria imposta as sementes com Tecnologias Genéticas
de Restrigao de Uso (GURTS), também conhecidas como “terminators”
(Brasil, 2006), promovidas pelas grandes empresas como Monsanto e
Syngenta, patenteadas pela empresa americana Delta & Pine.



Cochabamba si, Cancun no!

Antes da volta da COP do clima para a regido, que foi a desastrosa
COP 16 de Cancin no México, em 2010, a Bolivia realizou uma
grande conferéncia popular em Cochabamba: La Conferencia Mundial
de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre
Tierra (Conferencia [...], 2010). Foram 17 mesas discutindo com ampla
participagdo cidada todos os temas das negociagdes oficiais sobre mudangas
climaticas, mais uma mesa autbnoma, a Mesa 18°, combatente contra os
projetos extrativistas em curso no pais e na regido cujo impacto climatico
era negligenciado nas negociagdes climdticas assim como nas politicas
nacionais. Os mesmos projetos de morte que avangam até hoje sobre
territorios originarios sob o pretexto de fornecer ao Norte global a matéria-
prima mineral necessaria para uma suposta transi¢do energética verde, mas
nao justa, as custas de zonas de sacrificio e contaminacdo das dguas em
territorios protegidos pelos povos do Sul. As propostas de Cochabamba,
defendidas pelo governo da Bolivia em Cancun, incluiam o entendimento
de que:
“A visdo compartilhada ¢ a de estabilizar as concentragdes de
gases de efeito estufa a fim de colocar em pratica o Artigo 2
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, que exige a estabilizagdo das concentragdes de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega a interferéncia

antropogénica perigosa no sistema climatico (Conferencia [...],
2010, tradugdo nossa).

Assim também ressaltavam a exigéncia da criagdo de um Tribunal
Internacional de Justica Climatica e Ambiental com capacidade juridica
vinculante para prevenir, julgar e sancionar Estados, empresas e individuos
que, por acdo ou omissdo, poluam e causem mudangas climéaticas. Foi
nesse momento histdrico que se celebrou entre os povos reunidos em
Cochabamba a leitura da Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas aprovada depois de 25 anos.

COP dos povos defensores

Em 2014, aconteceu a 20* COP, em Lima, capital do Peru. Foi a
COP das defensoras e defensores dos territorios e dos direitos dos povos.

° Para mais informagdes, acesse: https://cambioclimatico.org.bo/contenido/resolucion-
mesa-18-alianza-por-la-vida-y-la-libertad/. Acesso em 9 abr. 2025.
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Foi quando a escalada de violéncias, ameacas e assassinatos contra quem
defende e protege a Pacha Mama contra o extrativismo, o agronegocio, os
megaprojetos de energia, a concentragdo e especulagdo de terras no campo
e nas cidades ficou evidente para o0 mundo. Os movimentos sociais que
haviam ganhado for¢a na luta contra as falsas solugdes da financeirizagao
da natureza com as mobilizagdes da Cupula dos Povos na Rio+20
marcharam com os povos origindrios contra as REDD e os mercados de
carbono e enfrentaram a forca tarefa dos governadores do Acre, de Chiapas
e da California por criar mercados paralelos de florestas para gerar créditos
de poluicdo. Foi a tltima COP na regido antes da ascensdo expressiva da
extrema direita. A partir de entdo, com Trump nos Estados Unidos, golpe
de Estado no Brasil em 2016, seguido por anos de governo Bolsonaro e
pandemia, falar em participagdo da sociedade civil nas negociagdes ou
politicas de clima passou a ser uma realidade muito distante, que requer
a recuperacao das memorias, da historia e da politica, para além de
capacidades técnicas e materiais.

De volta ao colonizar: COP do Brasil, ou do Chile, que foi para
a Espanha

Foitambém porrazdes politicas quea COP25,em 2019, ndo aconteceu
no Brasil como previsto, tendo sido descartada no periodo de transi¢do
entre o governo golpista de Temer e o do ultradireitista Bolsonaro. Por
fim, também deixou de acontecer no Chile por conta da onda de protestos
populares liderados pela juventude que derrubaram o Presidente Sebastidn
Pifiera nas seguintes elei¢cdes, em 2021. Foi a Espanha que entdo assumiu
as pressas a organizagao daquela COP em 2019.

COP da CDB e da paz con la naturaleza

A COP 16 da CDB, de volta aregiao, aconteceu em Cali, na Colombia,
dando o devido lugar de direito dos povos indigenas e afrodescendentes na
negociacdo, num contexto histérico de um governo popular progressista,
de Gustavo Petro, e num contexto geografico de base eleitoral da vice-
presidenta, mulher, negra, Francia Marques. Mesmo havendo terminado
sem financiamento para o cumprimeto das metas de protecdo da
biodiversidade, ecoou dentro e fora das zonas azul e verde para todo o



mundo o grito dos povos da América Latina e do Caribe por reparagao
historica, por reconhecimento do seu papel no cuidado da natureza e do
equilibrio entre todos os seres e pelo respeito ao seu direito de ser e existir
com dignidade.

Belém: a COP de todos os Povos da Terra

Esse grito, como as dguas quando se encontram e confluem, cresce.
A COP 30 de Belém, na Amazonia, com a convergéncia dos movimentos
sociais populares de todo o mundo pela for¢a de luta histérica dos
movimento da América Latina e do Caribe e das Amazonias, tem a poténcia
de deixar um legado para o mundo, um projeto de vida frente aos projetos
de morte que nos assombram num contexto de caos climatico, genocidios
e guerras tecnologicas desumanas. Sdo os povos que podem mostrar
que suas praticas do cuidado com a vida ndo sdo solucdo para o sistema
continuar se reproduzindo, com metas irreais e ilusérias que aprofundam
as causas estruturais das injusticas climaticas, mas, sim, reais solugdes para
mudar o sistema, onde a humanidade volte a se reconciliar com o planeta
e a economia, e o trabalho digno de todas e todos tenha como objetivo o
sustento da vida. Como a agenda da COP ir4 dialogar com a agenda dos
Povos da Terra ¢ uma questao para os atores honestamente preocupados
com a participagdo e o controle social sobre as politicas de clima.

Desafios para uma incidéncia popular emancipatoéria: a Cipula
dos Povos na COP 30, em Belém, e a integracao dos povos latino-
americanos e caribenhos

Nossos aprendizados como AmigAs da Terra, organizacao brasileira
com mais de meio século de existéncia na luta ecoldogica e membro
nacional da Federagdo de Amigos da Terra Internacional ha 40 anos, do
Forum Global das ONGs aos Foruns Sociais Mundiais de Porto Alegre,
da cumbre de Cochabamba as dicotomias da participacdo social dentro
e fora das COPs na América Latina, da Cupula dos Povos na Rio+20 as
cumbre sociais com receita de participagao a brasileira, como os encontros
paralelos aos da Comunidade dos Estados da América Latina e Caribe
(CELAC), do Mercosul ou do G20, mediados pelo Governo Federal, e
da incidéncia por um Tratado Vinculante para a regulacdo das empresas
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transnacionais no ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
trazem-nos as seguintes reflexdes sobre a participagdo social em espagos
oficiais multilaterais e as capacidade reais de incidéncia como movimentos
organizados sobre as politicas climaticas:

- o contexto histérico e politico, a correlacio das forgas sociais
e a conjuntura social e econdmica que moldam as condi¢des
democraticas de cada pais que acolhe as conferéncias multilaterais
determina a capacidade de protagonismo da sociedade civil nacional
para visibilizar com efeito as suas pautas, ou seja, para plasmar nas
mensagens € nas formas de mobiliza¢do nas arenas globais as suas
principais lutas e demandas de modo a refletir as condi¢des de vida
dos seus povos, suas opressoes € aspiragoes;

- as COPs de clima, aindamais expressivamente que outras conferéncias
ou temas negociados no ambito da ONU, tém se tornado eventos
massivos de grande impacto local e global. Por um lado, tém passado,
nestes 30 anos, de um alerta ameagador a uma realidade sentida em
cada territorio pelos povos. Ao mesmo tempo, tém resultado em
perplexidade diante da falta de avangos reais das politicas publicas
locais, nacionais e globais em reverter o rumo do caos climatico,
seja na mitigagdo, adaptagdo, perdas e danos e financiamento que
dé condi¢des de implementagdo de metas e estratégias que tenham
significado no cuidado dos habitantes do planeta, e também de
reparagdo historica das dividas ecoldgica, climatica e social. Por
outro lado, tém gerado reformas, remocodes, grandes obras e pegadas
de carbono a cada megaevento, impactando a vida das populagdes
locais, a economia, mas também seu espago geografico, sem que o
legado de cada COP para as politicas de clima locais e nacionais
depois do grande espetaculo tenham sido avaliadas na percepg¢do de
quem recebe em sua cidade ou regido esses eventos;

- as COPs tém-se tornado palco de multiplos interesses contrarios
que nao dialogam. Cada uma das partes, ou paises, num contexto
hegemodnico do neoliberalismo, traz consigo um desequilibrio
tripartite entre governos, setores empresariais e a sociedade civil,
que hoje se divide em mais de 1.000 partes de grupos de interesses
distintos. Cada vez mais a ONU e suas conferéncias t€ém mais



recursos € protagonismo empresariais € de grandes ONGs que
fizeram do processo entre as COPs sua especialidade e razdo de
existéncia. Os tecnicismos, a linguagem e a propria logica da métrica
do carbono, e hoje da digitalizagdo algoritmica das informagdes
sobre o clima, do monitoramento das emissdes ao calculo de metas
e justificativas intangiveis para as falsas solugdes de mercado de
compensagdes de emissdes e intervengdes de geoengenharia, tudo
1sso distancia-se tanto da lingua corriqueira das pessoas, do seu dia
a dia, das realidades nos territorios, que torna dificil relacionar a sua
experiéncia de convivéncia, sobrevivéncia e recuperagdo frente ao
caos climatico. Mais ainda, de relacionar-se as demandas populares
que vém sendo construidas nos processos histdricos de convergéncia
entre movimentos sociais na América Latina e Caribe, com sua
particular historia de colonizagdo, constituicdo e retomada enquanto
povo multiétnico, formado por uma megadiversidade de culturas,
saberes e historias de luta e emancipagao.

Construir um real didlogo entre os temas centrais da COP 30 e o que
emerge da voz dos movimentos sociais populares nas suas mais diversas
expressoes culturais, como demandas dos povos pelo bem viver e pelo
cuidado com a Terra e o clima, como proposta de convivéncia harmonica
da vida em nivel global, ¢ o grande desafio da COP do Clima de Belém do
Para, pela primeira vez na regido da Pan Amazonia. Um desafio que pode
ser transformador, ndo apenas para visibilizar as demandas e propostas dos
povos para a justica climdatica, como também para deixar de legado uma
outra légica na busca de solu¢des multilaterais para a questdo climatica,
que ¢ hoje central para todas as pessoas. A logica de colocar o cuidado e
a dignidade da vida no centro, acima do lucro, das guerras, dos interesses
empresariais, militares e de concentragdo de poder politico e econdmico
que rege o sistema capitalista hegemonico na raiz das injusticas ambientais
e climaticas pode ser revoluciondria e ¢ também a unica solugao: mudar o
sistema para ndo mudar o clima. Se o clima ja mudou, € preciso reinventar-
se a vida aprendendo com quem sabe e tem tecnologias ancestrais de
sobrevivéncia, de convivéncia e de partilha de sonhos, estratégias e acdes,
as quais se constroem nas praticas de luta contra o colonial, antirracista,
feminista e antipatriarcal, social, solidaria, internacionalista, da classe
trabalhadora e pela justica ambiental e climatica.
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Naregido, sdo inumeros os legados de luta histdrica pela emancipacdo
dos povos colonizados e escravizados por paises do continente europeu,
desde as revolugdes no Caribe, no fim do século XVIII, até a retomada da
democracia pos- -ditaduras militares financiadas pelo imperialismo norte-
americano ¢ a derrota do projeto da ALCA. Num ciclo mais recente de
enfrentamento ao avanco da extrema direita e de uma fase ultraneoliberal
na economia e ultraconservadora nos costumes em muitos paises da
regido, constituiu-se a Jornada Continental em Defesa da Democracia e
contra o Neoliberalismo, em Cuba, em 2015, unificando movimentos de
abrangéncia regional de luta pela terra e pela soberania alimentar, pelos
direitos dos trabalhadores e das mulheres, pela justica ambiental e pela
reparacdo das dividas ilegitimas. Amigos da Terra América Latina e Caribe
(ATALC) segue ativa nesse processo desde a sua fundagdo. Em fevereiro
de 2024, a Jornada Continental, junto com a Assembleia Internacional dos
Povos (AIP), realizou um grande encontro de convergéncia na triplice
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, reunindo mais de 4.000
pessoas representantes de movimentos sociais € povos originarios para a
constru¢do de uma agenda unitéria que dialoga em todo e qualquer espaco
de incidéncia representativo dos movimentos sociais populares organizados
na regido contra o neoliberalismo e o imperialismo. E a partir dessa agenda
de seis pontos que serdo construidos os eixos de convergéncia e agdes
unitarias na Cipula dos Povos durante a COP 30 em Belém, no final de
2025. Cabe aos atores e partes interessadas nos eixos de negociagao oficial
da conferéncia do clima conhecerem e construirem as pontes de didlogo
para que seus resultados tenham relevancia e sejam de fato baseados na
escuta, na consulta, na participagdo e¢ no controle social das politicas
climaticas nos niveis global, regional e nacional.

“A ‘Jornada da Integragdo dos Povos da América Latina e do
Caribe’ ¢ um momento de retomada da unidade dos povos de
‘Nossa América’, de mobilizacdo e ag¢@o para destacar apostas
e propostas diante da ofensiva das diversas estratégias de
dominac@o colonial, neocolonial e imperialista promovidas pelo
grande capital e implementadas por meio de golpes de Estado,
mecanismos de desestabilizagdo, endividamento e dependéncia
perpétua, pilhagem de bens comuns e uma guerra pelo controle
e homogeneizagdo de nossa diversidade cultural. Uma guerra

pelos sentidos que guiam a vida, pelas emogdes e pelos sonhos,
pela ideia do futuro.



“Em tempos em que estamos enfrentando uma escalada de
violéncia material e simbolica, sdo necessarios novos impulsos e
esforcos para unir nossos povos. A partir dos direitos a soberania
e a autodeterminacdo dos paises, da alegria, da diversidade
de expressdes sociais, organizacionais, culturais, politicas,
ideologicas, nacionais e territoriais, propomos esta agenda
comum que nos permitird retomar o caminho da cooperagéo e da
integragdo entre os paises da América Latina e do Caribe.

“I. Democracia e integracdo regional

“A democracia ¢ um valor central e transversal de qualquer
formulag@o de integracdo regional. Historicamente, 0s processos
de integragdo regional tém servido para defender a democracia
diante de ataques e tentativas de desestabilizagdo, guerras
e golpes de Estado. A integracdo regional deve fortalecer e
desenvolver mais e melhores instituicdes democraticas com
mecanismos claros de participacdo popular nas politicas
publicas, com transparéncia e processos de prestagdo de contas
para os governos. Redesenhar a estrutura institucional atual ¢é
uma tarefa urgente. Nossos povos devem fazer parte do processo
de tomada de decisoes para um futuro que lhes pertence.

“Aintegracdo regional também precisa fazer parte dos orgamentos
nacionais, dos projetos de cooperagdo entre governos € grupos
de governos e, principalmente, das organiza¢des internacionais
que canalizam recursos de cooperagdo internacional e que, em
geral, tém atendido as agendas e aos interesses de empresas e
entidades privadas.

“Qs orgdos de participagdo social na integragdo regional devem
ser construidos e definidos em consulta com movimentos
sociais, camponeses, sindicatos, justica ambiental, povos
indigenas e outros atores comprometidos e ativos na integragao.
Devem ser os proprios movimentos sociais que determinam de
forma auténoma suas formas de representagdo e participacao
nas institui¢des de integragdo existentes e naquelas que possam
ser criadas no futuro. A participagdo social na integra¢do deve
receber recursos e garantir o didlogo e o intercdmbio com os
orgdos governamentais.

“Se as pessoas ndo forem os protagonistas da integragdo,
ela ndo sera possivel. Devemos pensar em uma estratégia
de integragdo que tenha a cultura em seu centro. Construir
uma integracdo baseada em programas educacionais comuns,
meios de comunicacdo que dialoguem com toda a regido,
materiais de comunicag@o dirigidos a criangas e jovens sobre
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a histéria da integragdo entre nossos povos desde suas lutas
pela independéncia e outros exemplos da construgdo de nossa
comunidade latino-americana e caribenha. Criar condi¢des para
promover intercambios e didlogos culturais entre instituicdes
cientificas, culturais e académicas que favoregam que a ciéncia e
o talento de nossos povos sirvam, antes de tudo, a nossos paises,
e que o conhecimento ndo se converta em mercadoria ¢ “em
outra forma de espoliagdo.

2. Livre circulagdo. Cidadania regional. Direitos dos migrantes

“Todas as pessoas tém o direito de migrar, de ndo migrar e de
retornar aos seus paises de origem. A migragdo é um fendmeno
econdmico, social, cultural e politico que faz parte dos processos
de formagdo de sociedades e nagdes. Devemos erradicar a
criminalizacdo da migragdo e incentivar os migrantes a se
integrarem econdmica, social, cultural e politicamente em seus
paises anfitrides. Rejeitamos a xenofobia, o racismo e o discurso
de 6dio contra migrantes, refugiados e solicitantes de asilo.

“Propomos a criagdo de mecanismos de coordenagdo,
monitoramento e resposta a dindmica migratoria causada por
violéncia politica e crime organizado, crises econdmicas, sociais
e climaticas. Uma estrutura institucional ancorada nos Estados e
na integracdo regional que desenvolva uma perspectiva regional
e respostas a essa realidade que estd crescendo rapidamente na
regido. As politicas e respostas para a livre circulagdo de migrantes
devem se basear em uma abordagem baseada em direitos,
considerar os individuos e suas familias e responder a multiplas
necessidades (moradia, trabalho, alimentagdo, educagdo, saude
e bem-estar geral). Atender a essas necessidades e lidar com os
migrantes e suas familias ndo sdo questdes a serem tratadas como
parte das doutrinas de segurancga e defesa nacional. Os migrantes
constituem uma forga econdmica, social e cultural que enriquece
todos os paises ¢ devem ser considerados como sujeitos de
desenvolvimento e cidaddos com direitos e, portanto, devem ser
objeto de politicas concretas para melhorar sua realidade.

“Propomos a criagdo de um estatuto de cidadania latino-
americana e caribenha que garanta direitos iguais a qualquer
pessoa, independentemente de sua origem nacional, permitindo
seu livre transito, reconhecendo suas qualificagdes e validando
seus conhecimentos, competéncias e habilidades laborais,
garantindo a complementaridade dos sistemas de protecdo
social, reduzindo as limitagdes que impedem o pleno exercicio
dos direitos economicos, sociais, culturais e politicos.



“3.Trabalho e direitos para todos e todas em tempos de
transformacaes aceleradas

“Propomos a elaborag@o de um modelo ou plataforma trabalhista
com um piso minimo para a proteg¢do dos direitos trabalhistas
fundamentais. Este deve ser democratico, cujo critério
fundamental visa garantir o efetivo cumprimento dos direitos
fundamentais do trabalho e enfrentar gradualmente os efeitos das
transformagdes econdmicas e os efeitos perversos dos processos
de reforma trabalhista que atendem aos interesses do capital.

“A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (DSLM), instrumento
sindical construido pelo Comité Coordenador das Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), define um conjunto de direitos
e procedimentos que estabelece um corpo adequado de normas
voltadas para as pessoas que trabalham nos paises da regido.
A DSLM ¢ uma referéncia para a construgdo de instrumentos
€ mecanismos regionais e/ou continentais a serem incluidos na
estrutura institucional da integracdo regional, como a UNASUL
¢ a CELAC, bem como em outros processos de integracdo
nas sub-regides, onde exigimos uma participagdo efetiva das
organizagoes sindicais.

“Outra contribuicdo para esse desafio ¢ a proposta sindical
regional intitulada Diretrizes para um codigo trabalhista modelo
na América Latina e no Caribe, um documento que caracteriza
o contexto atual do mundo do trabalho na regido e oferece uma
estrutura normativa para superd-lo. Os principais aspectos que
devem ser considerados em um processo de reforma trabalhista,
entre outros, sdo os seguintes: uma definicdo atualizada de
‘relagdo de trabalho’ ou ‘contrato de trabalho’ que leve em
conta as transforma¢des no mundo do trabalho; limitagdo da
duragdo da jornada de trabalho; condi¢des adequadas de satde e
seguranca no trabalho; liberdade de associag@o e reconhecimento
da autonomia efetiva das organizacdes de trabalhadores em
todos os niveis; direito a negociagdo coletiva com peso maior
do que o que pode ser realizado em nivel setorial, inclusive em
nivel suprarregional e transnacional; direito de greve a cargo da
decisdo autonoma dos trabalhadores.

“Adotamos a perspectiva de uma economia diferente, que inverta
a logica perversa do sistema para colocar a vida no centro, que
garanta a autodeterminacao dos corpos e do territorio: a economia
feminista ¢ um exemplo claro disso, pois seu principio orientador
¢ colocar o trabalho de reproducdo da vida no centro, onde o
valor gerado pelo trabalho pertence aqueles que o produzem,
aqueles que sustentam esse sistema e vivem do trabalho. Essa
perspectiva requer mudangas na forma como consumimos,
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produzimos e reproduzimos a vida e a troca que a sustenta: dar
visibilidade ao trabalho doméstico e de cuidados, reconhecé-
lo e, sobretudo, reorganiza-lo, com corresponsabilidade entre
homens, comunidades, Estado e mulheres; elaborar sistemas de
justica que ndo reforcem a opressdo e reconhegam a cidadania
dos migrantes ¢ a diversidade das identidades sexuais; servigos
publicos que garantam a reprodugdo social e Estados que
construam a partir dos bens comuns o reconhecimento dos
valores comunitarios, como a autogestdo; a desmercantilizagdo
da vida e o fim do poder das transnacionais; o enfrentamento
da financeirizagdo da vida e do endividamento, fortalecendo a
economia real, a servico da humanidade, em harmonia com o
planeta e o restante de seus habitantes.

“Propomos a elaborag@o ¢ a implementagdo de politicas publicas
de financiamento, subsidios, estratégias de investimento coletivo
e a criagdo de fundos regionais e nacionais especificos para
projetos de economia popular que priorizem a infraestrutura,
a assisténcia técnica para o planejamento, a gestdo e a
comercializa¢do de produtos ¢ servigos, bem como o apoio
as etapas iniciais desses empreendimentos. As organizacdes
de economia cooperativa, popular ¢ solidaria devem manter a
igualdade de acesso as compras publicas estatais em todos os
niveis, especialmente para programas e projetos localizados em
regides de fronteira ou que se articulem por meio de cadeias
produtivas que envolvam varios paises. Isso seria parte da
resposta em regides sujeitas a projetos extrativistas e economias
produtivistas e predatorias.

“4. Transi¢do justa e soberania energética para a integracio

“A América Latina e o Caribe possuem uma enorme diversidade
em termos de biodiversidade, territorios € bens comuns: ela
¢ vista e vendida como uma fonte inesgotavel de ‘recursos’ a
servico do capital. O objetivo de uma transigdo justa, popular e
feminista é entendido no contexto de uma transformag¢do mais
ampla do modelo de produgdo e consumo, no qual a relagdo com
a natureza deve mudar radicalmente. O sistema energético esta
no centro do debate sobre o significado de uma transicdo justa e
da democratizagdo da energia.

“Entendemos a energia como um bem comum que faz parte dos
direitos coletivos ¢ esta em congruéncia com a justiga ambiental.
Como direito coletivo, a energia deve sair da orbita do mercado
transnacional, regional e nacional, o que implica descomoditizar
o setor energético e democratiza-lo por meio da revisao dos atuais
marcos regulatdrios que regem o setor, repensar os regimes de
propriedade e gestdo para fortalecer o setor publico e reorientar



o papel das empresas publicas para a gestdo democratica,
explorando experiéncias associativas na prestacdo de servigos
publicos de energia. A transi¢do justa deve contribuir para a
obten¢do de justica social, ambiental, econdmica e de género,
tanto produtiva quanto reprodutiva, e para a responsabilidade do
Estado e da sociedade como um todo de fornecer os cuidados
necessarios a vida.

“Os direitos da classe trabalhadora, dos Povos Indigenas, das
comunidades camponesas e afrodescendentes e das mulheres
devem estar no centro de qualquer proposta de transicéo justa, € a
participagdo e a voz de suas organiza¢des devem ser respeitadas,
especialmente quando seu emprego, seus meios de subsisténcia
ou seus territorios estiverem em jogo. Propomos politicas que
ampliem o controle e a regulamentag@o do capital transnacional,
pois esse sera um dos principais obstaculos a transi¢do justa,
incorporando uma perspectiva popular e feminista. A cooperagao
e a complementaridade entre empresas publicas de energia e o
acesso a fundos internacionais disponiveis para esse tipo de
projeto podem ser uma forma de avangar em passos concretos,
envolvendo comunidades e organizagdes sociais nos territorios.

“5. Soberania alimentar

“A soberania alimentar reafirma o direito dos povos de definir
suas proprias estratégias, politicas e sistemas agroecoldgicos
de produgao, distribuigdo ¢ consumo de alimentos, com base
na produgdo camponesa ¢ em pequena escala, reconhecendo
o papel central das mulheres. E um pilar fundamental na luta
contra as crises climatica, alimentar, de biodiversidade e hidrica.

“Outro desafio central da soberania alimentar ¢ a integracdo
de uma perspectiva feminista que reconheca e reafirme o papel
central das mulheres como produtoras de alimentos e sujeitos
politicos, bem como a importancia de seus multiplos e valiosos
conhecimentos acumulados no desenvolvimento da agricultura.
Também exige a realizagdo do direito das mulheres ao territorio,
a terra e aos meios de produgdo para garantir sua autonomia
econdmica. Outro elemento fundamental € a remunerag@o justa
por seu trabalho na produgdo de alimentos e o desenvolvimento
de sistemas diversificados e justos de produgdo, distribuicdo e
consumo de alimentos.

“No contexto da crise climatica e da crise global de saude, ¢
imperativo frear a agricultura industrial e o agronegocio, distribuir
a terra e aumentar a producdo agroecologica de alimentos
da agricultura camponesa, familiar e urbana. Isso implica a
adocdo de politicas publicas que garantam o direito a terra, o
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manejo comunitario da agua, as sementes € 0 acesso aos meios
de produgao, especialmente para jovens e mulheres, a luta pelo
fim dos latifindios — a luta pela reforma agraria. As politicas
publicas devem garantir compras publicas diretas da producdo
camponesa agroecologica, com destaque para os alimentos
produzidos pelas mulheres, a fim de atender as necessidades
alimentares da populagdo que deles necessita € ao consumo das
institui¢des do Estado, garantindo assim um mercado seguro que
contribua para a sustentabilidade dos sistemas agroecoldgicos. O
cendrio atual de luta contra o agroneg6cio e o poder corporativo
pela soberania alimentar ¢ um processo de resisténcia, que
oferece outros paradigmas possiveis para a soberania dos povos
e a construgdo do socialismo ou de sociedades pos-capitalistas.

“A integracdo deve aproveitar o potencial e a experiéncia
da producdo agroecoldgica nos paises da regido, fortalecer
as experiéncias de organizagdo, producdo e comercializagdo
para enfrentar os graves problemas de fome, desnutrigdo
e subnutricdo na regido. A producdo e o intercimbio de
sementes, a capacitacdo em praticas agroecologicas, as escolas
e universidades camponesas sdo experiéncias comprovadas que
estdo a disposicdo dos governos e que requerem apoio financeiro
e de infraestrutura para enfrentar, a curto e médio prazo, os
problemas que afetam milhdes de pessoas no campo e na cidade.

“6. Enfrentamento da crise climdtica com justica ambiental

“Defendemos a integracdo regional como uma ferramenta para
enfrentar a crise climatica ¢ realizar a justica ambiental. Nos
ultimos anos, as ameagas € os ataques a democracia na regiao
tém sido fortemente associados a conflitos territoriais e disputas
ambientais.

“Com o fortalecimento da integragdo regional e a integragdo
dos povos, fortalecemos experiéncias de territérios comuns
com musculatura para uma constru¢do verdadeiramente coletiva
(programatica e pratica) em aspectos essenciais para a vida de
nossos povos. A gestdo e a protecdo de nossos bens comuns
(4gua, biodiversidade, minerais, energia, territorio, ecossistemas)
devem fazer parte de uma estratégia regional e coletiva que
envolva financiamento, equipes técnicas, investimento publico e
participagdo real de organizagdes e povos.

“Na raiz da crise climatica e ambiental estd o modelo de morte
e desigualdade imposto pelo capital. Transformar esse modelo
se torna uma tarefa urgente para dar origem a politicas publicas
que reparem territorios ¢ comunidades, protejam nossa agua,
sementes e biodiversidade. Os governos da regido devem



avancar nos sistemas de resposta rapida diante dos efeitos
cotidianos das mudangas climaticas em todos os paises da
regido. As comunidades pobres, as mulheres, a produgdo rural
em pequena escala e as comunidades urbanas de baixa renda sao
as principais vitimas do sistema econdmico que estd destruindo
o planeta. Secas extremas, inundagdes, incéndios, altas
temperaturas, geadas e outros fendmenos estdo gerando um novo
tipo de exclusdo, além das ja estruturais. Existe o conhecimento
cientifico e o conhecimento das préprias comunidades para
agir contra os efeitos desses eventos extremos. As instituicdes
de integracdo regional devem atuar prioritariamente e de forma
coordenada diante da crise climatica.

“A governanga multilateral, onde sfo discutidas as agdes
dos paises para conter as mudangas climaticas, esta falhando
miseravelmente e restringindo cada vez mais a margem
de manobra dos paises do Sul global para enfrentar a crise
climatica, apesar de serem os paises menos responsaveis ¢ mais
afetados por ela. A coordenacdo de agdes nesses espagos deve
fazer parte da institucionalidade da integracdo regional. Nossas
vozes unidas serdo fundamentais para podermos pressionar por
um financiamento adequado.

“0O avango de uma estratégia regional para a protecdo ¢ 0 uso
sustentavel da Amazonia e de outros biomas estratégicos para
a sobrevivéncia do planeta e das comunidades ¢ um imperativo
para a integracio regional. E necessario construir uma plataforma
que envolva governos, comunidades e organizagdes sociais que
desenvolvam praticas para a preservacdo € o uso sustentavel
desses territorios, como forma de enfrentar a pressdo das grandes
corporagdes transnacionais e dos governos do Norte global que
se apropriam de nossos bens comuns e transferem seus passivos
ambientais para o Sul.

“Essas prioridades fizeram parte de uma sintese compartilhada
pelas organizagdes que promoveram a Jornada de Integragdo
dos Povos da América Latina e do Caribe. Acreditamos
e propomos um didlogo concreto com as instituicdes dos
governos, parlamentares, partidos politicos, organizacdes para o
desenvolvimento da América Latina e do Caribe, universidades
e com todas as entidades comprometidas com o futuro de plena
justica e dignidade que nossos povos merecem.”

“E hora de avangar na Integragdo para os povos!!!!”
Foz do Iguagu, 22-23 de fevereiro de 2024

(Amigos [...], 2024, traducdo nossa)
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CAPITULO Il

NDC BRASILEIRA E AS FALSAS SOLUCBES SETORIAIS PARA A JUSTICA CLIMATICA: UMA
ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUGAD DAS METAS DE CLIMA PARA 2025 E AS
PROPOSTAS POPULARES EM DISPUTA

Eduardo Raguse e Fernando Campos Costa

Panorama das emissoes brasileiras

Segundo os dados globais mais recentes do Climate Watch, do World
Resources Institute (CAIT/WRI) (2020), o Brasil € o sexto maior poluidor
climatico, com 3% do total global de emissdes, ficando atrds de China
(26%), EUA (11%), india (7%), Russia (3,8%) e Indonésia (3%). Se a
Unido Europeia (6%) for tratada como um pais, o Brasil torna-se o sétimo
maior emissor. Pelas informagdes de 2023 do Sistema de Estimativas de
Emissoes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2023), a emissao
bruta do Brasil foi de 2,3 GtCO2e (GWP-100; IPCC ARS5) em 2022, o que
representou uma queda de 8% em relagdo a 2021. Mesmo com a redugao,
a emissao foi a terceira maior desde 2005, ficando abaixo apenas de 2019
e 2021, durante o governo de Jair Bolsonaro.
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Figura 1: Emissdes de GEE do Brasil — 1990-2022
Fonte dos dados brutos: SEEG, 2023.
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A diminui¢do deu-se sobretudo por conta da queda do desmatamento
na Amazonia. Mesmo assim, as mudancgas de uso da terra, que incluem a
devastagdo de todos os biomas brasileiros, responderam por 48% do total
nacional em 2022. O setor de agropecuaria vem em seguida, respondendo
por 27% das emissoes brutas do Pais. Energia aparece em terceiro lugar,
com 18%. Os setores de residuos e processos industriais representam,
respectivamente, 4% e 3% do total de emissdes do Pais.

As emissdes liquidas nacionais, descontando as remocdes por
florestas secunddrias e areas protegidas, foram de 1,7 GtCO2e, com queda
de 11% em relagdo a 2021 (1,9 GtCO2e). Nos estados de Roraima, Amapa
e Amazonas, que t€ém muitas Unidades de Conservacao e Terras Indigenas,
as remogoes de CO2 por areas protegidas sao maiores que as emissdes por
desmatamento.

4% 3%

Mudang¢a de Uso da
Terra e Floresta

/._ Agropecuaria

( Energia

\ Residuos

Processos Industriais
e Uso de Produtos

Figura 2: Participac@o dos setores no perfil das emissdes brasileiras — 2022
Fonte dos dados brutos: SEEG, 2023.

Somando as emissdes por desmatamento e outras mudancas de uso da
terra com as do setor agropecudrio, conclui-se que a atividade agropecuaria
responde por 75% de toda a poluicdo climatica brasileira. Segundo um
estudo recente, entre 90% e 99% do desmatamento tropical ¢ impulsionado
pela agropecuaria, mesmo que nem toda a drea desmatada seja colocada
em producdo (Pendrill et al., 2022).

Do total de emissdes do setor agropecudrio, a agricultura representou
20%, e a pecuaria, 80%. Somente a fermentagao entérica (o popular “arroto”
do boi) respondeu por 64,6% do total, considerando a emissdo total do
rebanho, o rebanho destinado para a producao de carne segue sendo muito
mais poluente que o de laticinios. A maior fonte emissora no subsetor da



agricultura sdo os fertilizantes sintéticos nitrogenados. Além dessas fontes,
sdo também emissdes considerdveis as provenientes da disposi¢ao dos
dejetos da pecuaria, do cultivo de arroz sob o regime irrigado, da queima
dos residuos agricolas do cultivo de cana-de-agucar e do algodao e das
originadas pela forma como os solos agricolas sdo manejados, considerando-
se, além do incremento de nitrogénio via utilizagcdo de insumos, operagoes
agricolas e o uso de calcério.

No setor de energia, estdo alocadas as emissdes de gases de efeito
estufa provenientes dos seguintes subsetores: o transporte, principal
atividade emissora do setor de energia, responsavel por 44% do total; a
industria, como as do aco, aluminio e cimento, ou por consequéncia da
utilizagdo de produtos (como os HFCs' em aparelhos de refrigeragdo),
responsavel por 29% das emissdes do setor; a producdo de combustiveis,
incluindo as emissdes fugitivas?, com 9% das emissdes; a geragdo de
eletricidade (8%); as edificagdes (6%); e a agropecudria (4%).

No setor de residuos, a principal contribuicdo estd associada a
disposi¢cdo de residuos solidos em aterros controlados, lixdes e aterros
sanitarios (65,5%), seguida do tratamento de efluentes domésticos (26,6%),
do tratamento de efluentes liquidos industriais (6,1%) e contribui¢des pouco
significativas da incineracdo, da queima a céu aberto e da compostagem,
que sdo praticas pouco adotadas no Brasil.

O setor de mudangas de uso da terra e florestas, a maior fonte de
emissdo bruta de gases do efeito estufa do Pais, representou 48% do total
nacional em 2022. Quando consideradas as remogdes por areas protegidas
(61% da remocdo), vegetacdo secundaria (38% da remocdo) e outras
mudangas de uso da terra, o setor ¢ responsavel por cerca de 29% das
emissoes liquidas brasileiras. Do total das emissdes brutas em 2022, 97%
referem-se a desmatamento (decorrentes principalmente do avango da
pecuaria sobre as florestas), com 1,081 bilhao de toneladas de CO2e. Desse
total de emissdes por desmatamento, 75% (837 milhdes de toneladas) sdo
provenientes da Amazodnia, seguida do Cerrado, com 14% (159 milhdes de
toneladas). A Mata Atlantica vem em terceiro lugar, com 7% (77 milhdes de

! Familia de gases com alto poder de aquecimento do planeta.

2 Escapes (intencionais, ou ndo) de gases durante a exploragéo, o transporte ou a produgdo
de combustiveis. O vazamento de metano (CH4) em pocos de exploragdo de petroleo é
um exemplo de emissdo fugitiva.
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toneladas), seguida do Pampa (2%, 24 milhdes de toneladas), do Pantanal
(1%, 11 milhdes de toneladas) e da Caatinga (outro 1%, 9 milhdes).

A NDC brasileira e suas atualizacoes

O Brasil foi uma das 196 partes signatarias do Acordo de Paris,
assinado na 21* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (COP 21), em 12 de dezembro de 2015. Em setembro daquele
ano, o Pais, sob o governo de Dilma Rousseff, ja havia apresentado ao
Secretariado da Conven¢ao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancga
do Clima (UNFCCC) sua pretendida Contribuicio Nacionalmente
Determinada’® (intended Nationally Determined Contribution — iNDC), a
qual foi confirmada como a NDC brasileira ap6s a entrada em vigor do
Acordo, em 4 de novembro de 2016.

Em termos de mitigagdo, a meta apresentada foi a de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) 37% abaixo dos niveis de 2005
em 2025 e 43% abaixo dos niveis de 2005 em 2030. Em termos de emissao
absoluta, o nivel base de 2005 era de 2,1 GtCO2e (GWP-100; IPCC AR5?),
com as metas brasileiras, portanto, equivalendo a emitir 1,3 GtCO2e
(GWP-100; IPCC ARS5) em 2025 e 1,2 GtCO2e (GWP-100; IPCC ARS)
em 2030. A defini¢cdo dessas metas levou em conta o papel das unidades de
conservagao (federais e estaduais) e das terras indigenas (a partir do nivel
de “delimitada’) como areas de florestas manejadas para estimar remogdes
de gases de efeito estufa. Na sua NDC original, o Brasil comprometeu-se a
implementar suas metas com:

“[...] pleno respeito aos direitos humanos, em particular os
direitos das comunidades vulneraveis, das populagdes indigenas,
das comunidades tradicionais e dos trabalhadores nos setores
afetados por politicas e planos correspondentes, € promovendo
medidas sensiveis a género” (BRASIL, [2016], p. 1).

O Pais considerou utilizar “[...] quaisquer mecanismos de mercado
que venham a ser estabelecidos sob o Acordo de Paris” (BRASIL, [2016],

3 As NDCs estabelecem as contribui¢des voluntarias de cada pais para os objetivos do
Acordo de Paris no sentido de reduzir as emissdes de GEE e ajudar a manter o aquecimento
global “bem abaixo” de 2°C, idealmente em 1,5°C.

4 Potencial de Aquecimento Global em 100 anos usando valores do Quinto Relatorio de
Avaliag@o do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas.



p. 2), sem levar em conta que o mercado mundial de carbono permite
a continuidade das emissdes de corporagdes e dos paises do Norte,
comprometendo as metas globais de mitigacdo de emissdes e passando
responsabilidades para a iniciativa privada, que apresenta ferramentas
de mercado de carbono como solu¢do, mas acabam sendo apenas novas
formas de investimento de capital financeiro, que, na verdade, dao
sobrevida justamente ao modelo de produgdo e consumo responsaveis pela
atual emergéncia climatica.

A NDC brasileira apresentou medidas setoriais adicionais. No setor
florestal e de mudanga no uso da terra, a principal era desmatamento
ilegal zero até 2030; em energia, expandir as renovaveis (além da hidrica)
em 33% até 2030; nos setores de industria e transporte, especialmente o
aumento de eficiéncia energética. No setor agricola, apresentou o Plano de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) como principal
estratégia para o “desenvolvimento sustentavel na agricultura”. Tal plano
apresenta-se como mais uma falsa solu¢ao, na medida em que considera,
por exemplo, as “Florestas Plantadas™ (leia-se monocultivos de arvores)
como uma das “tecnologias sustentaveis de baixa emissao de carbono”. O
Plano ainda ndo trazia nenhuma meta vinculada ao incentivo a tecnologias,
como a agroecologia, ou a reforma agraria, em substituigdo aos modelos
convencionais de producao com uso intensivo de fertilizantes sintéticos,
agrotoxicos e maquindrio pesado para producdo e transporte movido
a combustiveis fosseis € que concentram terras € renda através de suas
monoculturas de commodities para exportagao.

Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)
(2014), o Brasil havia reduzido suas emissdes de gases de efeito estufa
em mais de 41% em 2012 com relagao aos niveis de 2005. Em fung¢ao dos
programas de biocombustiveis, da queda do desmatamento na Amazonia
entre 2004 ¢ 2014 (82%) e de sua matriz energética e elétrica (40% e
75% de fontes renovaveis respectivamente), o Pais ja era considerado
uma economia de baixo carbono e avaliou sua primeira meta apresentada
como ambiciosa, considerando sua responsabilidade marginal relativa® ao

> Medida utilizada para avaliar a responsabilidade relativa de cada parte no esforgo coletivo
para o cumprimento do Acordo de Paris, considerando o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades, e considerando o Brasil como
pais em desenvolvimento, tendo reduzida contribui¢io historica pelo problema global da
mudanga do clima.
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aumento da temperatura média global.

Apesar do declarado compromisso de respeito aos direitos das
comunidades tradicionais e do reconhecimento do papel de seus territorios
como fator de remocdo de gases de efeito estufa, as medidas que o Pais
informou pretender adotar ndo incluiam nenhuma meta direta de garantia
da demarcacgao, titulacao ou quaisquer formas de reconhecimento juridico
fundiério desses territorios a tais comunidades.

A primeira atualizacdo de metas apresentada pelo Pais ocorreu em
dezembro de 2020, em meio a pandemia de COVID-19 e sob o governo de
Jair Bolsonaro. O documento confirmava o compromisso apresentado na
NDC original, o que ja seria um retrocesso por ndo haver nenhum aumento
na ambicao brasileira. Porém representou, de maneira velada, uma redugdo
da meta de mitigagdao, uma vez que a nova NDC ndo mostrava os numeros
absolutos sobre os quais se baseava, apenas as metas relativas (de 37%
em 2025 e 43% em 2005). Em fun¢do de aprimoramentos metodologicos,
a referéncia de emissdes do ano-base 2005, que era de 2,1 GtCO2e na
primeira NDC passou para 2,8 GtCO2e, conforme o Terceiro Inventario
Nacional de Emissoes (MCTI, 2016). Ou seja, a linha de base teve um
incremento de 35%, resultando que os mesmos 43% de reducao propostos
para 2030 pela NDC original representassem um valor absoluto maior
que o apresentado nessa primeira atualizagdo, conforme demonstrado na
Figura 3.

coz2
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Figura 3: Comparativos entre os valores de emissdo absolutos entre

as NDCs brasileiras de 2015 e 2020.
Fonte: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), 2021.



Além da “pedalada climatica” na meta de reducdo de emissdes, a
nova NDC apresentou retrocessos também ao nao mais declarar que o Pais
garantiria sua implementagdo independentemente de apoio internacional,
condicionando o atendimento das metas ao mercado de carbono e ao
recebimento de U$10 bilhdes/ano do exterior, declarando, assim, pretender
alcancar a neutralidade de carbono em 2060. O comprometimento com
medidas setoriais foi totalmente suprimido nessa atualizagdo. Ainda
em termos de participagdo social, apesar de o documento declarar
que o arcabougo institucional para a elaboragdo e a implementacao de
politicas publicas na area de mudancas do clima era definido pelo Comité
Interministerial de Mudancas Climéaticas € que a interagao institucional
entre governo e sociedade civil se dava através do Forum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, além de citar a Convencao 169 da OIT, diferentes
fontes apontaram que tal didlogo, participagdo ou consulta ndo ocorreram
(Instituto Climalnfo, 2020), ndo tendo acontecido sequer um didlogo com
outras areas do Governo Federal, como o Ministério da Economia. A
proposta teria sido centralizada no Ministério do Meio Ambiente, até entdo
comandado por Ricardo Salles (Chiaretti; Schuch; Murakawa, 2020).
Uma proposta de NDC elaborada pelo Observatorio do Clima (Rittl; Lutes,
2020) propunha que o Pais se comprometesse a limitar suas emissoes
anuais liquidas de gases de efeito estufa a um méaximo de 400 milhdes de
toneladas de CO2e em 2030, o que seria equivalente a uma redugdo de
81% em relacao as emissdes brasileiras de 2005.

A segunda atualizagdo da NDC brasileira foi feita em fevereiro
de 2022, antes da COP27, ocorrida em novembro daquele ano no Egito.
Nessa atualizagdo, o Pais adiantou a meta de alcangar a neutralidade de
carbono para 2050, o que careceu de credibilidade, j4 que a mesma nao
estava respaldada por medidas domésticas robustas; novamente, ndo foram
apresentadas medidas setoriais; ndo se internalizaram como vinculantes
os compromissos assumidos na COP26 quanto a zerar o desmatamento e
reduzir em 30% as emissdes de metano até o fim da década (o que afetaria
diretamente o agronegdcio); seguiu-se com 0 compromisso apresentado
em 2020 de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, em 2025, 37%
abaixo dos niveis de referéncia de 2005 e adicionou-se o de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa 50% abaixo dos niveis de 2005, em
2030, apenas 7% a mais que a meta da NDC anterior para 2030, que era de
reducdo de 43%, mantendo a “maquiagem” da NDC anterior de somente
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declarar as metas de reducao em termos relativos e ndo em termos de valores
absolutos. Em 2022, com a publicacdo do Quarto Inventario Nacional de
Emissoes, o valor-base de emissdes de 2005 alterou-se novamente (tais
atualizagdes sdo necessdrias, mas tornam incompardveis as metas em
termos percentuais). Na pratica, a NDC de 2022 aumentou em 314 milhdes
e 81 milhoes de toneladas de CO2e¢ o nivel de emissdes permitido em 2025
e 2030, respectivamente, em relacdo a meta assumida em 2015 (Unterstell;
Martins, 2022).

Portanto, o Pais, ainda sob o governo Bolsonaro, apresentou
novamente uma NDC com retrocesso de metas (o que desrespeita o
principio do ndo retrocesso do Acordo de Paris e o espirito de que as partes
promovam aumentos de ambi¢do graduais, sucessivos e ascendentes ao
longo do tempo) e em completa desconexdo com a realidade brasileira e
com as politicas implementadas por esse governo, que nio teve as questoes
ambientais e climaticas como prioridade, pelo contrario, minou e reverteu
muitas politicas, estruturas institucionais e leis. Um exemplo concreto ¢ a
taxa recorde de desmatamento da Amazonia (principal fator de emissdes
de gases de efeito estufa do Brasil), que atingiu em 2021 seu pico (desde
2006), chegando a 13.038 km?.

30 Dilma Gestlo Gest3o Lula

Figura 4: Historico de desmatamento da Amazonia em km? —2001-23.
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPI), 2024.

Aterceirae mais recente atualizagdo da NDC brasileira foi apresentada
em outubro de 2023, ja sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e
representou, ao invés do que propriamente uma atualiza¢cdo ou aumento de
ambicdo, uma corre¢dao da meta climatica brasileira, retomando a ambicao
apresentada em 2015, no Acordo de Paris, e que havia sofrido os retrocessos
descritos anteriormente. O Pais, por- tanto, confirmou sua meta absoluta de
emissoes liquidas de gases de efeito estufa em 2025 de 1,32 GtCO2e e em
2030 de 1,20 GtCO2e, consistente com uma redugao, respectivamente, de



48,4% e 53,1% em comparacdo a 2005, de acordo com os Ultimos dados
de inventario. Foi reiterado ainda seu objetivo de longo prazo de alcangar a
neutralidade climética até 2050. Nao foi realizada consulta ptblica.

P 2005 P> 2025 P> 2030

NDC 2016 NDC 2020 NDC 2022 NDC 2023
(Original) Primeira atualizagiio Segunda atualizagio Terceira atualizagio
284 p —
256 p — 2,56 p
210 p —
1,79
(-37%) B
1,61
1,62 > (-37%) P
(-43%)
1,32 1,32
(-37%) P (_15533 b -a8%) P
1,20 B — 1,20 B +—
(-43%) (-53%)

Figura 5: Comparativo das atualiza¢cdes da NDC brasileira de 2016 (original) a 2023,
considerando as altera¢des dos valores de base (2005). Fonte: Talanoa, 2023.

Em termos setoriais, foram retomados os compromissos anteriores a
2020, destacando-se o de alcancar desmatamento zero até 2030 (ndo somente
o desmatamento ilegal), sob a coordenagdo da Comissdo Interministerial
Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento, instituida pelo
Decreto 11.367/2023, que ficou responsavel por definir os Planos de Acao
para cada um dos biomas brasileiros, tendo como referéncia o Plano de
Agao para Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) publicado em 2023.

Ainda no setor de uso da terra, foi citado também que o Plano

ABC devera ser continuado, através do Plano Setorial para Adaptagdo a
Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecudria, com
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vistas ao Desenvolvimento Sustentavel (Plano ABC+). No setor florestal,
foi ressaltado que a implantacdo de atividades de REDD+° exige o
fornecimento, de forma continua, de recursos adequados e pagamentos
previsiveis baseados em resultados.

O Pais declarou que esta revisando sua Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009), incluindo a elaboragdo de um novo
Plano Nacional sobre Mudangas Climaticas (Plano Clima), composto
por uma Estratégia Nacional de Mitiga¢do, com sete planos setoriais de
mitigacdo e¢ uma Estratégia Nacional de Adaptacdo com 16 planos de
adaptagdo setoriais/tematicos. O Governo do Brasil ainda apontou no
documento considerar que o nivel de ambicdo de sua NDC “[...Jexcede
largamente o nivel de ambicao esperado de um pais em desenvolvimento,
em termos de equidade e do principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades”, destacando que, como pais
em desenvolvimento, a contribui¢ao historica do Brasil para o problema
global das mudangas climdticas tem sido pequena, se comparada a
responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos pelo aumento da
temperatura média global da superficie resultante das emissoes antropicas
de gases de efeito estufa.

Novamente, as medidas declaradas ndo incluiram nenhuma agao
direta de garantia da demarcacdo, titulagdo ou quaisquer formas de
reconhecimento juridico fundiario de territorios de povos e comunidades
tradicionais. O documento apenas cita que, atualmente, 30% do territdrio
brasileiro ¢ coberto por areas protegidas, como Unidades de Conservagao
e Terras Indigenas, e que o Pais ¢ parte da Convencao n® 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais.

Segunda NDC, Plano Clima e COP 30

Os paises-parte do Acordo de Paris devem apresentar sua Segunda
NDC em 2025. Em novembro deste ano, o Brasil sera o pais-sede da COP
30, a ser realizada em Belém, no estado amazonico do Para, o que gerou

¢ Redugao das Emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal — mecanismo de mercado que busca compensar as emissdes
de carbono de paises desenvolvidos em paises em desenvolvimento. Financeiriza as
florestas, restringe a autonomia de povos e comunidades tradicionais em seus territorios
(até mesmo criminaliza essas comunidades) e nao diferencia florestas de monoculturas
extensivas de arvores.



uma expectativa adicional em relagdo a ambi¢do da nova meta brasileira,
que deve ser tomada como referéncia para pressionar a apresentagdo de
metas mais ousadas, principalmente dos paises desenvolvidos.

Representantes dos governos dos Emirados Arabes Unidos,
Azerbaijao e Brasil formaram, em fevereiro de 2024, durante a COP 28
em Dubai, a Troika das Presidéncias da COP, a primeira articulagdao formal
entre as presidéncias de diferentes conferéncias da ONU sobre o clima.
O grupo, que reune a presidéncia da COP28 de Dubai, da COP29 de
Baku e da COP30 de Belém, apresentou, em marco de 2024, na Reunido
Ministerial sobre o Clima, em Copenhague, uma proposta para orientar
os paises na defini¢do de suas novas NDCs. A proposta foi batizada de
Mapa do Caminho para a Missao 1.5°C e pressiona por compromissos
dos paises para realinharem o curso das acdes climdticas globais & meta
de manter o aumento de temperatura da terra at¢ um maximo de 1,5°C
com o minimo possivel de overshoot (ultrapassagem temporaria do limite
de temperatura), baseando-se nos resultados do primeiro Balango Global’
(Global Stocktake), que, assim como o ultimo relatorio do IPCC (AR6®),
coloca esta década como critica. Ela conclui que o mundo ndo esta no
caminho certo para cumprir os objetivos de longo prazo do Acordo de
Paris (estamos rumo a um aquecimento entre 2,1 e 2,8°C mesmo em caso
de cumprimento total das NDCs de todos paises-parte) e reconhece que
sdo necessarias reducdes profundas, rapidas e sustentadas nas emissoes
globais de GEE de 43% até 2030 e 60% até 2035 em relagdo ao nivel de
2019, além de atingir emissdes liquidas zero até 2050. Entre as acdes
mais relevantes apontadas pelo Relatorio Sintese do Balango Global esta
a necessidade de eliminar gradualmente os combustiveis fosseis, ampliar
a energia renovavel, mudar significativamente os transportes € a industria
e reduzir as emissdes que ndo sejam de CO2, como o metano. Preservar a
natureza, acabar com o desmatamento e investir em agricultura sustentavel
também sdo fundamentais para cortar emissdes. O Relatorio salienta a
urgéncia de aumentar o apoio a adapta¢do e de abordar as perdas e os
danos, especialmente para as comunidades vulneraveis. Enfatiza também

7O Balango Global do Acordo de Paris é um processo estabelecido para avaliar a resposta
do mundo a crise climatica a cada cinco anos, ¢ o primeiro balango foi concluido na
COP28, em Dubai.

8 Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
langado em margo de 2023.
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que os planos e compromissos de adaptagdo foram mal implementados,
estdo distribuidos de forma desigual e progrediram pouco (United Nations
Framework Convention On Climate Change, 2023).

Esse contexto criou para o Brasil uma certa tensao entre a elaboragao
da nova NDC brasileira a partir de uma ampla e aprofundada consulta
popular, o que demanda mais tempo, € a exibicdo das novas metas de
maneira mais célere, a fim de ser um dos primeiros paises a apresentar, o
que poderia ser estratégico no sentido de exercer maior influéncia sobre os
demais. De qualquer maneira, para a determinacao da nova meta climatica
do Brasil, estd em curso, desde o final de 2023, o processo de construcao
do Plano Clima’, que tem como dois pilares centrais a mitigagdo e a
adaptac¢do, ¢ coordenado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), atualmente composto por 22 ministérios, com inclusao dos
coordenadores-executivos do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima, ¢
pela Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais
(Rede Clima), que foram incluidos como integrantes permanentes do
conselho.

O processo de constru¢do do Plano, segundo o Governo brasileiro,
busca ampliar a participagdo da sociedade através do Plano Clima
Participativo, possibilitando participacdo digital (para apresentacdo e
votacdo em propostas), através da plataforma Brasil Participativo',
e a realizacdo de encontros presenciais para discussao e deliberacao de
propostas, através de reunides dos diferentes Conselhos de Politicas
Publicas e do Forum Interconselhos, semindrios, oficinas e didlogos com
os diversos segmentos (subnacionais, sociedade civil e setor empresarial),
além de Plenarias Territoriais, tendo sido realizadas oito plendrias, cada
uma representando um bioma brasileiro. A Ultima fase de elaboracdo do
Plano sera realizada em 2025, com a formula¢ao dos Planos Setoriais e
da Quinta Conferéncia Nacional de Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima,
que devera ser antecedida por Conferéncias Municipais, Intermunicipais e
Estaduais e Conferéncias Livres, que podem ser convocadas por pessoas,
grupos, institui¢des, entidades e movimentos sociais que tenham em sua
agenda de debates a emergéncia climatica ou temas que a tangenciam.

° Para mais informacgdes, acesse: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-
clima. Acesso em 11 abr. 2025.

10 Para mais informagdes, acesse: https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/. Acesso
em 11 abr. 2025.



Cabe registrar-se que o formato do processo de participacdo do
Plano Clima, especialmente em sua primeira etapa digital, ndo favoreceu
a construcao de propostas coletivas, refor¢ando uma posi¢ao individual e
fragmentada, com necessidade de realizacdo de campanha de votos para que
as propostas tivessem relevancia e representatividade. Além disso, houve
dificuldade no acesso e na utilizagdo da plataforma Brasil Participativo.
Ha a expectativa de maior possibilidade de participag@o e incidéncia nas
demais etapas do processo.

Afora o Plano Clima, esta em discussdo no Pais o estabelecimento
de uma Autoridade Nacional para o Risco Climatico, que tera a fungao
de coordenar e cobrar agdes do Governo Federal e de outros poderes da
Republica para o enfrentamento das mudancgas climaticas e seus efeitos,
como as queimadas, secas e enchentes. A Autoridade tera o suporte de
um Comité Técnico-Cientifico, com participacdo de representantes da
sociedade civil, responsavel por congregar as informagdes e propostas de
organismos publicos que atuam na defesa do meio ambiente. Para tal, hd a
necessidade de uma nova legislagdo que crie a figura juridica da emergéncia
climatica. Nesse sentido, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei 3.961/2020, que decreta o estado de emergéncia climatica no Brasil.
Tramita também no Congresso o PL 182/2024 que visa regulamentar o

mercado de carbono no Brasil e criar o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de GEE - SBCE.

Em 13 de novembro de 2024, durante a COP 29, o Brasil apresentou
sua segunda NDC. O texto de apresentacao da nova NDC evoca temas
como responsabilidades comuns, porém diferenciadas (também no dmbito
doméstico), coesdo social e justica climatica, para levar adiante o Pacto
Nacional pela Transformagdo Ecoldgica, “com base na equidade, na
ciéncia e nos saberes ancestrais”, almejando alcar o Brasil “a sua vocacao
de poténcia agropecudria-florestal, energeticamente limpa e neoindustrial”
(Brasil, 2024, p. 2).

Ao longo do documento, ¢ apresentado o Pacto Nacional pela
Transformagdo Ecoldgica instituido pelo Decreto 12.223, de 14 de outubro
de 2024, e que tem como objetivos (i) sustentabilidade ecologica; (ii)
desenvolvimento econdmico sustentavel; (iii) justica social, ambiental
e climatica; (iv) consideracdo dos direitos das criangas e das geracdes
futuras; e (v) resiliéncia a eventos climaticos extremos. E detalhada, ainda,
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uma série de agdes e medidas para o cumprimento do Pacto e das metas
propostas de reducdo de GEE em areas como ordenamento territorial e
fundiario; transi¢ao energética; e desenvolvimento sustentavel com justica
social, ambiental e climatica.

Ametabrasileiraem suanova NDC é reduzir suas emissdes liquidas de
gases de efeito estufa entre 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005 em 2035,
o0 que ¢ consistente, em termos absolutos, com uma emissao de 1,05 a 0,85
GtCO2e, e alcangar emissoes liquidas zero em 2050. O Pais apresentou,
portanto, uma meta dupla, uma vez que, se as emissoes atingirem 1,05
GtCO2e (limite superior da meta), qualquer excedente podera ser vendido
ou transferido para apoiar outras Partes a cumprirem suas metas e s6 entao
buscaria se aproximar do limite inferior de 850 GtCO2e. A aposta ¢ no
mercado de carbono regulado recentemente pela Lei 15.042/2024.

Em termos setoriais, a nova NDC, quando trata da transicao dos
combustiveis fosseis, sinaliza compromisso com o paragrafo 28 do Global
Stocktake (que, dentre outros pontos, prevé acelerar o fim das emissodes
oriundas da queima de carvao), mas carece de metas explicitas, medidas
detalhadas e cronogramas claros. Considera ainda como prioridades para o
direcionamento de recursos de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério
de Minas e Energia as seguintes areas: hidrogénio, energia nuclear,
biocombustiveis, armazenamento de energia, tecnologias para geracao
termelétrica sustentavel, transformacgao digital e minerais estratégicos para
o setor energético. Em termos de desmatamento, demonstra um forte
compromisso em alcangar o desmatamento ilegal zero e planos para a
restauracdo em larga escala de vegetacdo nativa. Os ultimos dados oficiais
apresentam uma reducdo do desmatamento da Amazdnia em 45,7% em
2024, em relagdo a 2022, melhor desempenho desde 2015, e redugdo do
desmatamento do Cerrado em 25,7% em 2024, em relacao a 2023.

No setor agropecuario, apresenta o Programa Nacional de Conversao
de Pastagens Degradadas em Sistemas de Producdo Agropecuarios e
Florestais Sustentaveis (PNCPD), que consiste na conversdo de pastagens
de baixa produtividade em areas de agricultura em 10 anos (que representa
0 proprio modus operandi do agronegdcio brasileiro); o Plano ABC+ -
Plano Setorial de Adaptagdo e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria,
que trabalha na l6gica do ganho de produtividade em sistemas de producao
agricola por meio de maior migragao para sistemas integrados e aumento



de sistemas de alta produtividade (baseados em extensas monoculturas
de commodities para exportagdo, altamente dependentes de mecanizacao
pesada, fertilizantes sintéticos e agrotoxicos); e também cita o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa
Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade ¢ o Programa Nacional de
Bioinsumos. Em relacdo aos povos e comunidades tradicionais, sdo
citados em alguns pontos do documento, mas seguem sem metas diretas de
garantia da demarcagao, titulacao ou quaisquer formas de reconhecimento
juridico fundiario desses territorios a tais comunidades. Conforme a
posicdo do governo brasileiro, a nova NDC “ [...] excede largamente o
nivel de ambicao esperado de um pais em desenvolvimento, em termos de
equidade e do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades” (MCTI, 2024, p. 65).

Reducio do debate climatico a métrica do carbono — falsa(s)
solucao(des)

O historico das atualizagdes da NDC brasileira, desde sua proposta
original até a apresentagdo da nova, exemplifica e expde, além da
fragilidade politica desse instrumento, sujeito aos vieses de governo, que
o debate atual esta preso a mentalidade hegemonica da métrica do carbono
(galvanizada na agenda multilateral pelo Acordo de Paris), guiada pela
obtencdo de resultados de mitigacdo expressos em toneladas de dioxido
de carbono equivalentes (tCO2e). Essa logica reduz a crise ecoldgica e
social multidimensional e complexa, como as mudancas climaticas, a uma
unidade passivel de se medir, contar, possuir, precificar e comercializar,
restringindo a tomada de agdes verdadeiramente transformadoras e
permitindo que atores e interesses por tras do atual sistema sigam lucrando
sem serem contestados, perpetuando e aprofundando a injustica ambiental
(Moreno; Chassé¢; Fuhr, 2016).

A métrica do carbono ndo da conta de considerar fatores como a
perda de biodiversidade e da agrobiodiversidade, a erosdo e a contaminagao
genética devido a liberacdo crescente de organismos geneticamente
modificados (OGMs), as monoculturas, as espécies invasoras, 0
desmatamento, a erosdo e a perda de fertilidade do solo, a contaminacao
com agrotoxicos ¢ metais pesados, os poluentes organicos persistentes
(POPs), a poluigdo eletromagnética, a contaminac¢ao nuclear, a polui¢do do
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ar por particulas em suspensao, a impermeabiliza¢do do solo relacionada a
urbanizacdo generalizada, os impactos socioambientais locais da instalagao
das estruturas de geracdo de energia renovavel (e6lica, solar e hidrica) e da
mineracdo dos minerais criticos para a realizacdo da transi¢ao energética,
que ndo tem sido justa para todos, além de muitas outras questdes, tais como
aperda de territorios e do conhecimento tradicional e indigena. A expansao
das plantagdes de monoculturas de arvores de crescimento rapido, como
o eucalipto geneticamente modificado, para o sequestro de carbono'!, ou
a produgdo de biomassa para biocombustiveis, agricultura industrial, até
mesmo a energia nuclear, segundo os critérios de carbono sdo consideradas
“climaticamente inteligentes” simplesmente porque resultam na reducao
do carbono na atmosfera.

Surgem novas tecnologias altamente questionaveis, como as
da geoengenharia'?, que podem ser divididas em trés grandes areas: a
chamada gestdo da radiagdo solar (que reflete a luz solar para o espago);
remogao e sequestro de GEE; e modificagdes do clima. Estas incluem
uma ampla gama de técnicas, dentre elas: langar particulas de sulfato na
estratosfera ou “branquear” nuvens para refletir os raios solares; cultivar
culturas geneticamente modificadas para que sua folhagem possa refletir
melhor a luz solar; despejar particulas de ferro nos oceanos para nutrir o
plancton que absorveria CO2; cultivo industrial de algas; Bioenergia com
Captura e Armazenamento de Carbono (BECCS) (Bioenergy with Carbon
Capture and Storage); disparar iodeto de prata nas nuvens para produzir
chuva, dentre outras (Heinrich Boll Stiftung; Etc Group; Biofuelwatch,
2017). Todas essas falsas solu¢des encontram apoio na métrica do carbono,
que considera que uma temperatura estavel, em um cendrio com tantas
variaveis, possa ser suficiente para restaurar o equilibrio e a resiliéncia do
ecossistema, do complexo equilibrio de todos os ciclos naturais da Terra e
da perpetuagdo das condi¢des de vida da nossa e das demais espécies.

Essa métrica concebe entdo a possibilidade da “neutralidade de
carbono”, onde as corporacdes € os paises podem continuar a produzir
emissoes, desde que haja uma forma de “compensa-las”. Assim, se existem
emissoes em uma localidade e o sequestro de carbono, ou a emissao,

' Para mais informagdes, acesse: https://www.suzano.com.br/sustentabilidade/financas-
sustentaveis/mercado-de-carbono. Acesso em: 11 abr. 2025.

2 A geoengenharia é a manipulagdo tecnologica intencional e em grande escala dos
sistemas da Terra.



“evitado” em outra, ¢ possivel considerar a primeira como neutra, ou obter
um resultado “liquido zero” (net zero). Desse modo, o carbono tornou-se
uma mercadoria, uma commodity global, e € comercializado sob a forma de
créditos de carbono em mercados voluntarios ou regulados, sendo prevista
a utilizacao de Resultados Internacionalmente Transferiveis de Mitigagao,
0s ITMOS (Internationally Transfered Mitigation Qutcomes)", como meio
de sua implementacdo.

Em vez de embarcar em uma trajetoria radical de redugdo de
emissOes (a dita descarbonizagdo da economia global), continua-se
emitindo enormes quantidades de CO2. A financeirizacdo da natureza,
além de ndo estar dando conta de impedir a emergéncia climatica cada
vez mais latente, estd prolongando a exploragdo capitalista, permitindo
que os detentores do poder acumulem recém-criados “direitos de carbono”
e controlem os ecossistemas e territorios do Sul global. Esses territorios
sdo frequentemente e convenientemente considerados livres de habitantes,
como terras “degradadas” ou “marginais”, quando, na verdade, sdo terras
publicas, territorios indigenas, paisagens pastoris, etc. Sob essa logica,
as politicas ambientais e climaticas deixam de ser baseadas nos direitos
humanos e nos direitos coletivos, concebendo o “direito de poluir” como
uma mercadoria, onde os créditos de carbono sdo a moeda. Os “direitos”
podem ser, assim, transformados em um novo ramo da “prestacdo de
servicos” (Moreno; Chassé; Fuhr, 2016).

A partir dessa analise, além de se considerar como falsas solugdes
as propostas de técnicas e tecnologias especificas, poder-se-ia considerar
como uma falsa solucao a propria concepgao reducionista de combater a
emergéncia climatica a partir da métrica do carbono. Enquanto essa métrica
segue hegemonica, a sociedade civil pode atuar em duas linhas paralelas:
disputar a métrica e os espacos de decisdo desse sistema estabelecidos e/
ou denunciar, criticar e desafiar tal métrica, propondo e construindo as
solugdes reais para além dessa logica.

13 Unidades que representam a reducdo ou remogdo de uma tonelada de GEE da
atmosfera. Elas sdo verificadas por uma entidade externa e podem ser usadas para cumprir
compromissos de reducdo de emissdes (NDCs) ou para outros fins internacionais de
mitigacao.
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Futuro em disputa na logica da métrica do carbono

Segundo o SEEG (2023), para cumprir sua atual NDC, o Brasil tera
que reduzir as emissdes do desmatamento na Amazonia em 49%, o que
significa limitar o desmatamento a uma taxa 6.000 km? em 2025 —em 2023,
a taxa foi de 9.064 km?, equivalente a média verificada entre 2009 ¢ 2012
— e zerar o desmatamento no Brasil até 2030, e se possivel antes. Cortar o
desmatamento em 33% em dois anos ja foi feito antes. Em 2004, o governo
pos em operagdo o Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAm). Naquele ano, a taxa de desmatamento foi a segunda
maior ja medida pelo Prodes-Inpe, 27.772 km2. Em 2005, a taxa caiu 31%,
para 19.014 km2. Em 2006, mais uma queda, de 25%, para 14.286 km?2.
Em apenas dois anos, portanto, o desmatamento foi reduzido em 48,5%.
Em mais trés anos, em 2009, a taxa havia caido mais 52%, para 7.464 km2
(Figura 4). Ou seja, o tamanho do desafio que o Pais tem hoje jé foi vencido
no passado. Atualmente, ferramentas economicas, legais e tecnologicas,
como embargos remotos, apreensao de gado no pasto e cancelamento
automatico de créditos podres de madeira, estdo mais desenvolvidas. Além
disso, ¢ fundamental uma reposi¢do dos quadros do Ibama, que conta hoje
com o preenchimento de somente 52,4% do quadro da autarquia previsto ha
mais de 20 anos; o afastamento de ameagas legislativas ao PPCDAm, como
os PLs da grilagem (2.633/2020 e 510/2021) e do licenciamento ambiental
(2.159/2021); e a nao-autorizacao de obras indutoras de desmatamento.
Zerar o desmatamento em 2030, porém, ndo basta, ¢ preciso manter o
desmatamento zerado nos anos seguintes. E isso s serd possivel com a
mudanga do modelo de desenvolvimento da regido amazonica e do setor
agropecuario nacional, o que colocara a prova a eficacia do Plano de
Transformagao Ecologica'* proposto pelo atual Governo Federal.

A proposta do setor agropecudrio em termos de remocao de carbono
tem sido centralizada na Agropecuaria de Baixa Emissao de Carbono
(ABC), que tem como pratica as lavouras com sistema de plantio direto
(SPD), as pastagens com alto vigor (bem manejadas), as florestas plantadas
(FP) e os sistemas integrados lavoura-pecuaria-florestas (ILPF). O atual
Plano ABC+ (Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e

4O Plano de Transigdo Ecologica tem seis eixos (finangas sustentaveis; adensamento
tecnologico do setor produtivo; bioeconomia; transicdo energética; economia circular; e
nova infraestrutura e servigos publicos para adaptagdo ao clima).



Baixas Emissao de Carbono na Agropecuaria), ja em seu terceiro ano, traz
tecnologias de baixas emissdes novas, juntamente com as que ja estavam
presentes em seu primeiro ciclo, renomeadas de Sistemas, Praticas,
Produtos e Processos de Produgao Sustentaveis (SPSabc).

No setor de energia, em relacdo a geracao de eletricidade, as fontes
eolica e solar devem seguir sendo expandidas em complementaridade
a hidraulica. Tem-se observado, porém, a aprovagao de politicas que,
ao invés de favorecerem fontes renovaveis, buscam garantir espaco
para termelétricas a gds natural e até a carvdo mineral, ¢ o caso das
Leis 14.182/2021, privatizacdo da Eletrobras, e 14.299/2022, que cria o
Programa de Transi¢ao Energética Justa, mas que, na pratica, s incentiva
a continuidade do uso do carvdao no Estado de Santa Catarina, além do
Projeto de Lei 4.653/2023, que visava incluir o Estado do Rio Grande do
Sul no referido programa, mas que foi arquivado pelo constrangimento
gerado apos a enchentes historicas vividas em maio de 2024, nesse estado.
Se esse direcionamento ndo for revertido, as emissdes de gases de efeito
estufa do setor elétrico podem crescer desnecessariamente, assim como
poderdo ser observados outros impactos socioambientais negativos, como
a poluicao do ar e o aumento das tarifas de eletricidade.

E fundamental ainda que o Pais busque alternativas ao uso do diesel
de petroleo no transporte de cargas por longas distancias via caminhdes.
Além disso, as cidades precisam aproveitar o esfor¢o global pela transi¢ao
energética para se reestruturarem em torno dos modos ativos e coletivos,
menos emissores e, sobretudo, mais democraticos que o uso do carro. Em
termos de residuos, deve ocorrer uma aceleracao da eliminagao dos lixoes,
dentre outras acoes.

Quanto as expectativas para a Segunda NDC brasileira em termos
de reducao de emissdes, o Observatorio do Clima apresentou uma
proposta que, dentre outros pontos, indicava que as emissoes liquidas de
GEE brasileiras deveriam limitar-se a 200 milhdes de toneladas de CO2
equivalente até 2035. Isso representa uma reducdo de 92% em relacdo
aos niveis de emissdo liquida de 2005 e uma transi¢do justa para um
pais negativo em carbono até 2045. A meta apresentada pelo Brasil foi
bem menos ousada do que esta. Essas sdo as discussdes que estdo sendo
realizadas dentro da l6gica da métrica do carbono, porém existem outras
logicas disputando o futuro.
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Para além da métrica do carbono

O ano de 2024 foi o mais quente dos ultimos 125 mil anos. A
populacdo brasileira, de todas as regides do Pais, tem sentido na pele os
efeitos severos da emergéncia climatica. Os eventos climaticos extremos
sd0, a cada ano, mais intensos e tornam-se historicos, como as enchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul, que deixaram mais de 600 mil pessoas
desalojadas; as secas e queimadas no Pantanal e na Amazonia, cuja fumaca
tomou conta do céu do Pais em uma escala nunca antes vivenciada; as
ondas de calor em grandes cidades brasileiras, cada vez mais comuns.

Os eventos climaticos extremos tém implicacdes em todos os
setores, desde os reservatorios das hidrelétricas, que ficam com seus
niveis baixos, comprometendo a matriz energética do Pais, as quebras na
agropecuaria (atingindo tanto grandes como pequenos produtores), até os
danos e prejuizos em industrias, servigos, turismo, infraestrutura, moradia,
educacio e satude. Esse cendrio exige uma maior centralidade em agdes de
adaptagdo, alinhadas a Lei 14.904/2024'°, com priorizagdo das populagdes
mais vulneraveis, combate ao racismo ambiental e desigualdades de
género, e 0 desenvolvimento de mecanismos de financiamento para perdas
e danos associados a crise climatica.

Os relatorios internacionais e estudos cientificos mais recentes
apontam que a trajetoria atual da humanidade ird nos levar aum aquecimento
de cerca de 3°C, e que esta década ¢ decisiva para definir o futuro das
proximas geracoes. Esse cendrio exige acoes radicais e urgentes.

Na disputa da pauta climatica, os movimentos sociais e sindicais,
as redes, organizacdes de representacdes de mulheres, povos indigenas e
tradicionais tém discutido e organizado suas reivindicag¢des, entendendo
que essa pauta ¢ estratégica para articular as lutas comuns. Nesse sentido
estd a proposta de constru¢do de um amplo processo autonomo da sociedade
civil organizada denominado Cupula dos Povos, que reunira centenas
de organizagdes da sociedade civil demandando uma agenda comum
socioambiental e climatica do governo brasileiro e do restante do mundo
em paralelo e buscando incidir sobre as negociagdes oficiais da COP30.

As discussdoes dos movimentos trazem para o centro do debate o
direito a terra e ao territorio. Uma proposta concreta estd sendo apresentada

15 Estabelece diretrizes para a elaboragdo de planos de adaptagdo a mudancga do clima.



pelo Grupo Carta de Belém no contexto de construgdo do Plano Clima!®,
no sentido de que os recursos dos fundos de meio ambiente e clima,
prioritariamente, sejam destinados para a garantia da soberania e autonomia
fundiaria dos povos, num processo de reparacao da divida histdrica, que deve
culminar com a demarcagdo de terras indigenas, titulagdo de quilombos,
regularizagao de territorios de povos e comunidades tradicionais, reforma
agraria e reforma urbana. Isso na perspectiva de que o enfrentamento a
emergéncia climatica sirva de instrumento para promover a soberania
alimentar, a reparagao historica e o direito dos povos.

Praticamente a metade das emissoes brasileiras vem da destruicao
de vegetacdo nativa, principalmente pelo agronegdcio. As Unidades de
Conservacao e os territorios dos povos e comunidades tradicionais sao
as areas mais protegidas dessa devasta¢do. A protecdo da floresta e dos
demais biomas, bem como dos seres e povos que neles coabitam, e o
combate ao atual modelo do agronegocio brasileiro devem ser prioridades.
Desmatamento, “descampamento” ou “desvegetacdo” (em alusdo aos
biomas nao florestais brasileiros) zero até 2030 demanda uma moratoria
imediata, impedindo novas conversdes de areas de vegetacdo natural,
incluindo todos os biomas, além de regeneragdo e restauragdo em grande
escala.

A fragmentacdo das emissdes em setores acaba maquiando a
responsabiliza¢do do agronegdcio no contexto de emissoes brasileiras (bem
como nos impactos socioambientais e nas violagdes de direitos). Percebe-
se que o agronegocio €, de fato, o principal responsavel pelas emissoes do
Pais, pois, além da sua fatia direta de 27% nas emissdes brasileiras, em
2022, pode se considerar responsavel pelos 48% das emissdes oriundas de
mudancga do uso da terra, além de ter participacdo nas emissoes dos setores
da industria e da energia (tendo em vista seu uso intensivo de maquinario,
insumos industriais e transportes de longa distancia). Quando se analisam
as propostas do setor, fica claro que nao tocam de maneira profunda no
modelo de produ¢do e apostam em falsas solugdes.

Uma mudanca radical e profunda no modelo do agronegodcio
brasileiro deve ser uma luta prioritaria no Pais, buscando maior regulagao

16 Para mais informagdes, acesse: https://www.cartadebelem.org.br/povos-nos-territorios-
proposta-do-grupo-carta-de-belem-para-o-plano-clima-pauta-garantia-de-soberania-e-
autonomia-fundiarias-dos-povos/. Acesso em: 11 abr. 2025.
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e taxacdo sobre o setor, a diminui¢do de seu poder corporativo, econdmico
e politico, combatendo a grilagem e a impunidade da violéncia com que
opera no meio rural, desincentivando a produ¢ao convencional que faz uso
intensivo de combustiveis fosseis, fertilizantes sintéticos e agrotdxicos.
Todo o ciclo de vida dos agrotoxicos, da produgdo e do transporte até sua
aplicacdo, causa emissoes de GEE, além do envenenamento de agua, ar,
solo, fauna, flora, alimentos ¢ seres humanos.

A resposta para o agronegocio predatdrio e acumulador de terras,
de lucro e de poder ¢ a soberania alimentar produzida pela reforma
agraria popular e producdo agroecoldgica. Para isso, além da criacdo e
da implementacao de assentamentos, ¢ necessario disponibilizar linhas de
crédito para financiar as tecnologias socioambientais da agroecologia, bem
como a protecdo dos territorios agroecoldgicos de producdo de alimentos
sem venenos, cada vez mais em risco de inviabilizagdo pelas contaminagdes
provocadas pela utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos e por setores
CcOmo a mineracgao.

Nas cidades, uma forma de adaptagdo robusta aos efeitos adversos e
cada vez mais frequentes e intensos das mudangas climdticas ¢ a reforma
urbana. Atualmente, sdo 5,8 milhdes de pessoas sem casa propria no Pais
(nas ruas, morando de favor, pagando aluguel, ou vivendo em moradias
precarias)'’, e, de acordo com os dados do Censo de 2022 do IBGE, 13 em
cada 100 domicilios particulares do Brasil estdo vazios, totalizando 11,4
milhdes de casas e apartamentos desocupados.

A reforma urbana também teria efeitos em termos de mitigacdo de
emissoes de GEE. Segundo o SEEG (2023), o setor industrial registrou
uma queda de 6% nas emissdes do setor entre 2021 e 2022, decorrente
principalmente da diminui¢do da producdo de cimento, o que demonstra
o tamanho do impacto negativo da produgdo de cimento e o potencial de
redug¢do de emissdes que a reforma urbana tem. Além disso, moradias
dignas para trabalhadores em zonas mais proximas dos locais de trabalho
e geracdo de renda também contribui para as redugdes de emissao do setor
do transporte.

As ocupacgdes de terrenos ou prédios urbanos abandonados, que nao
cumprem seu papel social, muitos com dividas milionarias e servindo

17 Para mais informagdes, acesse: https://mtst.org/mtst/quem-sao-os-sem-teto/. Acesso
em: 11 abr. 2025.



a especulacdo imobilidria, sdo solugdes apresentadas pelos povos em
luta por moradia. Um exemplo é a ocupagdo Maria Concei¢do Tavares,
organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), no
centro de Porto Alegre. Extrapolando casos como este para o conjunto
das cidades brasileiras, o potencial de redug¢do de impactos ambientais e
emissoes de GEE ¢ grande, pela reutilizagdao de prédios ja construidos e
evitando uma nova construcdo, poupando toneladas de cimento e demais
materiais, impedindo o desmatamento de novas areas para ocupagao
urbana, dando conta ainda de avancgar na solu¢ao do problema histérico do
déficit habitacional brasileiro.

E necessario também pautar os direitos de comunidades assediadas
e atingidas por projetos transnacionais € megaprojetos de infraestrutura,
incluindo os projetos de geracao de energia renovaveis, como solar, edlica
e hidroelétrica, da mineracdo para extracdo dos minerais criticos para a
transi¢ao energética (cuja demanda esta crescendo de maneira exponencial
no mundo), das rodovias, ferrovias, portos e linhas de transmissdo. Para
que a necessaria transi¢ao energética seja realmente justa com todas e
todos, ela nao pode reproduzir o mesmo modelo predatorio e deve garantir
o direito a consulta livre, prévia e informada, incluindo o direito a dizer
nao.

A garantia do direito das comunidades locais ao seu modo de vida,
a ndo terem seus territdrios permanentemente em risco pelos projetos de
morte do mercado financeiro (que geram créditos de carbono sujos), das
corporagdes, dos projetos de infraestrutura, da mineracao, do agronegocio,
da especulacdo imobilidria e da produgdo de energia ¢ o que garantird a
justiga climatica, a justica ambiental, a justica para os povos. A real solu¢do
para a crise climatica, ecoldgica e civilizacional, além de uma profunda
mudang¢a no modelo global de produ¢do e consumo, passa pela solug¢ao dos
povos, e, para isso, ¢ necessaria a garantia dos povos nos seus territorios,
em plenas condi¢des de reproduzir seus modos de vida.
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CAPITULO I

POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS NO BRASIL: TERRITGRIOS DE VIDA NA CULTURA DO
CUIDADO DO CLIMA E DA BIODIVERSIDADE

Natalia Bristot Migon e Carmem Guardiola

Localizacio e caracteristicas dos povos indigenas e quilombolas
no Brasil

Estima-se que no Brasil, na época da invasdo ocidental, viviam
em torno de dois a quatro milhdes de indigenas, pertencentes a mais de
1.000 povos (Instituto Socioambiental, [2027?], com cerca de 970 linguas
diferentes (Museu da Lingua Portuguesa, 2022). Na década de 80, antes
da promulgacao da Constitui¢ao de 1988, esses povos eram tutelados pelo
Estado e recebiam assisténcia através do Servico de Protecdo aos Indios
(SPI), criado pelo Marechal Rondon em 1910 e vigente até 1967, quando da
criagdo da FUNALI. Nesse periodo, acreditava-se que essa populagdo estava
em acelerada extingdo. As politicas de governo trabalhavam fortemente
para sua aculturacdo e desterritorializacdo, por isso o sentimento de
extingao era previsto.

Incrédulo, um grupo da sociedade resolveu averiguar em campo a
realidadenas aldeias. O Centro Ecuménico de Informagdes e Documentagdes
(CEDI), engajado numa transformacao politico-social, prestou assessoria
para varios segmentos da sociedade, inclusive para povos indigenas. O
Programa Povos Indigenas do CEDI, juntamente com antropo6logos,
catalogou dados sobre o tamanho da populagdo indigena do Brasil no
inicio dos anos 70. A grande surpresa foi a afirma¢do de que os povos nao
s0 nao estavam em processo de extingdo como vinham crescendo. Isso os
levou a uma organizagdo politica para a conquista de direitos territoriais e
culturais que foram colocados na Carta Magna de 1988.

Atualmente, segundo os resultados do ultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2022, a
populagdo indigena no Brasil ¢ de 1.693.535 pessoas, o que corresponde
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a 0,83% da populagdo residente no Pais, distribuida em 278 povos que
falam 160 linguas (IBGE, 2022). A maioria dos indigenas (44,48%) situa-
se na Regido Norte, seguida da Regido Nordeste, com 31,22%, da Centro-
Oeste, com 11,80%, da Sudeste, com 7,28%, e da Sul, com 5,20%.

A FUNALI contabiliza 631 terras indigenas, 157 terras indigenas em
estudo e portarias de interdicdo, ocupando 13,8% do territério nacional
(Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, 2024). O Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), de atuagao entre os povos indigenas permanentemente,
traz, no relatorio publicado em 2024, os seguintes nimeros: existem
hoje 1.381 terras indigenas no Brasil, a maioria (850) possui pendéncias
administrativas. Destas, 563 ainda ndo tiveram nenhuma providéncia do
Estado para sua demarcagao (Rangel, 2024).

Importante, no contexto brasileiro, destacar-se que foi apenas em
2022 que a pergunta “vocé se considera indigena?” foi feita pelo IBGE
para as pessoas fora de territdrios indigenas (IBGE, 2023). Essa mudanca
nao s6 evidenciou um aumento no namero dessa populagdo, mas também
o grau de invisibilizagdo que existia, tanto por parte do Estado quanto por
constrangimentos sociais advindos do racismo. Os dados mostram que
622,1 mil (36,73%) residiam em terras indigenas, e 1,1 milhdo (63,27%)
fora delas. Para a compreensdo desse contexto, ¢ preciso considerar-se
que: antes da colonizagdo (AC), povos indigenas viviam em territorios que
hoje se dividem em biomas (Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e
Pantanal); depois do inicio da colonizagdo (DC), esses biomas passaram a
sofrer risco de extingdo em consequéncia do modo de vida em sociedade
capitalista, e os povos indigenas passaram a viver também em um outro
meio, o meio urbano.

Natotalidade dos municipios brasileiros (4.832), 86,7% tém presenga
indigena. Dos 72,4 milhdes de domicilios particulares permanentes
ocupados no Brasil, 630.041 tinham pelo menos um morador indigena,
correspondendo a 0,87% desse universo total. Nas casas onde ha pelo
menos um indigena, a média de moradores ¢ mais alta do que na dos outros
domicilios do Pais.

Outra alteracdo metodologica aplicada pelo IBGE no ultimo censo
merece destaque. Os quilombolas, pela primeira vez, foram contabilizados
com respeito pela sua identidade. Essa populacdo representa 1.330.186
pessoas. As comunidades quilombolas estdo distribuidas em 8.441



localidades. A Fundacdo Palmares indica que a maioria das comunidades
se encontra na zona rural, porém também existem quilombolas em areas
urbanas e periurbanas. A populagao quilombola é reconhecida pelo Art. 2°
do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, como:

“[...] grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigao,
com trajetdria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida” (Brasil, 2003).

A Fundagdo Palmares acrescenta:

“[...] comunidades oriundas daquelas que resistiram a brutalidade
do regime escravocrata e se rebelaram frente a quem acreditava
serem eles sua propriedade.

“As comunidades remanescentes de quilombo se adaptaram
a viver em regides por vezes hostis. Porém, mantendo suas
tradi¢des culturais, aprenderam a tirar seu sustento dos recursos
naturais disponiveis ao mesmo tempo em que se tornaram
diretamente responsaveis por sua preservacgdo, interagindo
com outros povos e comunidades tradicionais tanto quanto
com a sociedade envolvente. Seus membros sdo agricultores,
seringueiros, pescadores, extrativistas e, dentre outras,
desenvolvem atividades de turismo de base comunitaria em seus
territorios, pelos quais continuam a lutar” (Brasil, [2077]).

Um estudo do Instituto Socioambiental (ISA), com a Coordenacao
Nacional de Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq), indica
que mais de 98% dos territérios quilombolas estdo ameagados (Fasolo;
Cezar, 2024). Tais ameacas estdo relacionadas a obras de infraestrutura,
requerimentos minerarios e a sobreposi¢des de imdveis particulares.

As mudancas na metodologia adotada pelo IBGE no censo de 2022,
ao questionar pessoas fora de terras indigenas quanto a sua identidade e
também ao contabilizar pela primeira vez a populag¢do quilombola, indicam
a consciéncia historica dos processos coloniais do Pais e a importancia
de se refletir sobre o que podem indicar os dados quantitativos, tanto na
tomada de decisdes como no acompanhamento de metas firmadas. Sendo
assim, ¢ importante reconhecerem-se os esfor¢os atuais de métrica e
consciéncia histdrica que possam refletir dinamicas da realidade brasileira,
atentando para populacgdes indigenas e quilombolas no Pais. Aliados ao

69



70

reconhecimento expresso nos dados, ha de se avancar na garantia do direito
de existir ¢ ndo apenas de resistir de comunidades onde a identidade ¢
firmada na territorialidade;/ que considera a ancestralidade.

Antes de encerrar esta sessdao, € oportuno também se mencionar
no contexto nacional a categoria “povos tradicionais”, reconhecida por
decreto nacional datado de 2007 como:

“Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradigdo” (BRASIL, 2007).

Atualmente, sdo reconhecidos pelo Estado brasileiro 28 segmentos
de povos e comunidades tradicionais: andirobeiros, apanhadores de flores
sempre-vivas, benzedeiros, caboclos, caicaras, catadores de mangaba,
catingueiros, cipozeiros, fundo e fecho de pasto, quilombolas, extrativistas,
extrativistas costeiros e marinhos, faxinalenses, geraizeiros, ilhéus,
morroquianos, pantaneiros, pescadores artesanais, povo pomerano, povos
ciganos, comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana,
povos indigenas, quebradeiras de coco babagu, raizeiros, retireiros de
araguaia, ribeirinhos, vazanteiros, veredeiros. Na legislagdo nacional
referente aos povos tradicionais, estd registrado como objetivo:

“[...] o reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de
organizagdo e suas instituigdes” (BRASIL, 2007).

Os povos indigenas e quilombolas tém reconhecimento assegurado
pelos artigos 231 da Constituicdo Federal e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Os demais grupos ainda lutam por
instrumentos legais de reconhecimento de seus territorios.

A importancia dos modos de vida dos indigenas na protecao da
sociobiodiversidade no enfrentamento as mudancas climaticas

Dados produzidos e divulgados pelo projeto MapBiomas (2024a,



2024b), que considera vegetacdo nativa, além de matas e florestas,
superficie de dgua e areas naturais ndo vegetadas, como praias ¢ dunas,
identificou que, em 30 anos, o Brasil perdeu 65 milhdes de hectares. A
vegetacdo nativa, que em 1985 representava 76%, passou atualmente para
64%. Enquanto a perda de vegetacdo nativa nas terras indigenas ¢ menor
que 1%, nas areas privadas esse numero chega a 17%. Assim, dentre as
categorias fundidrias, as terras indigenas merecem destaque na atualidade
como as que conferem maior prote¢ao a biodiversidade biologica.

O mapeamento realizado a partir dos dados geogréficos da colegao
8, publicado em 2022, mostra que 97,3% do territério das TIs do Pais se
encontram com cobertura vegetal original, o equivalente a 115,22 milhdes
de hectares. A mesma tendéncia retratada nas areas indigenas pode ser
percebida nos territdrios quilombolas. Sdo 112 os territdrios quilombolas
localizados em dareas prioritarias para a conservacao, de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudangas do Clima (Brasil apud Cezar,
2024).

Analisando-se individualmente as TI, 55,8% delas apresentaram
mais de 90% de cobertura de vegetacao nativa. Na Amazonia, bioma que
apresenta a maior concentragdo de TI (90,9%), tem-se 98,3% da area
composta por vegetacao nativa. No Pantanal, esse nimero ¢ de 94,3%; ja
no Cerrado a proporcao de area nativa nas TI ¢ de 92,0%. Na Caatinga,
Mata Atlantica e Pampa, biomas onde a vegetagdo nativa ¢ menor, as
porcentagens conservadas dentro de terras indigenas sao, respectivamente,
de 63,5%, 54,0% e 47,7%.

A tendéncia expressa pelos niumeros, com base em imagens de
satélite e dados secundarios, reflete relagdes cultivadas e representadas no
cotidiano das comunidades que estabelecem entre agricultura e floresta
um continuum. Nessa perspectiva, precisam ser levados a sério, tanto
quanto os nimeros acima apresentados, o direito as relagdes de parentesco
estabelecidas pelas manivas e mandiocas nas populagdes indigenas do Rio
Negro e do Alto Rio Madeira (Emperaire, 2021 apud Oliveira, 2021), a
alegria expressa no canto Krahd, necessaria durante a semeadura do milho
(Morim de Lima, 2016), ou a sabedoria dos cantos Maxakali que abordam
mais de 100 espécies de plantas e animais. Deve-se zelar para que pupunhas
e castanhas de conversas dos Suruwaha e dependentes do calor dos pés
sigam se desenvolvendo (Aparicio, 2021 apud Oliveira, 2021; Maizza,
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2021 apud Oliveira, 2021; Scaramuzzi, 2021 apud Oliveira, 2021), garantir
que plantas, pedras e 4guas, que conferem nomes proprios aos Kaingangs,
sigam conferindo/transmitindo habilidades aos seus corpos, viabilizar/lutar
pela restauracdo da satde do Rio Doce, avo do povo Krenak.

Percebe-se, através dos exemplos acima, a relagdo com a terra (e a
agua) para as populacdes indigenas e tradicionais como parte essencial na
constitui¢do da identidade firmada na ancestralidade. Pesquisas apontam
a existéncia de densas e complexas populagdes na regido amazonica
que ao manejarem o solo através de cinzas, restos animais € vegetais e
carvao o tornam fértil, com elevados estoques de carbono, fosforo, calcio,
manganés e estroncio, disponibilizando o crescimento das raizes de plantas
e aumentando a diversidade de organismos. No Sul do Pais, reconhece-
se a mata de araucaria também como resultado do manejo de populagdes
humanas (Copé, 2015). No Norte, pesquisas comprovam a relacdo dos
Mura com castanhais por mais de 300 anos. Os anéis de crescimento das
plantas mostram o controle de incéndios, abertura de trilhas e limpezas de
clareiras, trazendo luz para o sub-bosque, que garante condi¢des para o
crescimento das castanheiras (Amoroso, 2021).

E urgente paraa tomada de decisdes assumir-se que o efeito cumulativo
das praticas resulta na construcao das paisagens, cheias de historias. O que
se conhece hoje como areas de riqueza de biodiversidade que precisam
ser protegidas sdo manifestacdes materiais de repertorios sofisticados de
conhecimentos e praticas (Balée, 1989; Neves, 2021). As praticas de uso
da terra nas TIs tém-se mostrado eficazes e pouco dispendiosas. Assim,
torna-se urgente considerar que terras indigenas reconhecidas hoje como
capital ambiental estratégico ao jogo do equilibrio climatico, através da
conservagao da biodiversidade, sdo, na verdade, o resultado de um manejo
complexo fundamentado na sabedoria ancestral. Simultaneamente, € preciso
assumir-se na contemporaneidade a existéncia dessas territorialidades,
contemplando sua diversidade como capaz de assegurar a transmissao de
saberes, garantindo o bem estar das comunidades indigenas e tradicionais.

Desse modo, cabe ressaltar-se que, na territorialidade indigena, o
componente humano ¢ considerado nas relagdes. Relacdes estas que se
mostram no cotidiano fundamentadas na ancestralidade. Também os
seres do meio visivel e ndo visivel estdao contemplados nessa trama. Esses
componentes desencadeiam o desenvolvimento de técnicas agricolas e
de subsisténcia pautadas na ética, que considera também os principios



relacionais com os deuses e outros humanos.
Paralelamente a constatacdo do papel dos territorios e saberes

indigenas para a conservacdo da biodiversidade, ¢ necessdrio que se
denunciem os conflitos em torno desses territérios em decorréncia de
invasdes (frequentemente vinculadas ao desmatamento ilegal, a exploracao
clandestina dos recursos naturais com praticas de extracdo de madeira, a
implementa¢do de atividades agropecudrias ou de mineracdo), além de
alteracdes na legislagdo vigente e negligéncia aos acordos internacionais
firmados. Sendo o Brasil reconhecido pela megadiversidade biologica e
pela megadiversa populacdo tradicional, torna-se imprescindivel agir com
responsabilidade no desenho de estratégias de gestdo socioambientais. O
contexto da crise climatica exige que a consideragao dos povos indigenas
seja ndo somente consultiva, mas, sim, decisiva.

Apesar de serem os maiores protetores da biodiversidade, os indigenas
também sao impactados pelas mudancas climaticas. Em reportagem, o CIMI
aponta as queimadas, ondas de calor e mudangas no nivel do mar como
alguns dos impactos climaticos que assolam as comunidades. Alagamentos
inesperados intensificam a inseguranc¢a alimentar em varias comunidades
que, muitas vezes, enfrentam as dificuldades de um territério reduzido.
No outro extremo, tém-se as secas severas que, além de prejudicarem a
seguranca nutricional, levam ao isolamento de comunidades com modos
de viver quase sempre fortemente dependentes da 4dgua.

Antes de encerrar esta sessdo dedicada a biodiversidade e a principal
categoria associada as areas de vegetacao nativa, € importante dizer-se que o
avancgo sobre as areas nativas e também sobre os modos de vida tradicionais
decorre da expansdo do agronegocio. A colecao 9 do MapBiomas, divulgada
em 2 de agosto de 2024, indica que a area de pastagem, entre 1985 e 2023,
se expandiu 79%, o equivalente a 72,5 milhdes de hectares (MapBiomas,
2024a). J4 a agricultura, nesse mesmo periodo, cresceu 228%, destacando-
se o cultivo de graos voltados para a exportacdo, principalmente a soja
(MapBiomas, 2024b).

O Congresso Nacional Anti-Indigena e a luta contra o Marco
Temporal

E pertinente a colocagdo de dados de destrui¢io da biodiversidade que
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avangam nos territorios indigenas demarcados e a denuncia da ampliagdo do
modo capitalista de exploragdo da terra mesmo para plantio de alimentos,
ou producao alimentar. Se se olhar com atengao, mesmo os dados historicos
mostram, no decorrer de 500 anos, a relacdo do colonizador com a terra
e seus habitantes (animais, plantas, homens e outros) no continente. O
modo de producdo ou de destruicdo, como se pode chamar, cresce e invade
os territorios de vida em formas e estratégias diferenciadas, conforme o
espirito do tempo colonizador.

No inicio deste novo mundo, para o colonizador, o selvagem nao
tinha alma, pois ndo tinha rei nem lei, mas suas matas de muito serviram
para o primeiro passo do extrativismo que perdura até hoje. A arvore Pau
Brasil foi a primeira a ser transformada em mercadoria; na sequéncia,
surgiu 0 modo de plantio chamado Plantation, no século XVI, que se
erguia sobre quatro pilares: latifindio, monocultura, mado de obra escrava
e atendimento as necessidades de outros paises; depois, veio o cultivo de
cana-de-agucar, café, trigo e soja. Esses modelos de explorag¢do incidiam
diretamente nos territoérios dos povos originarios, que, até entdo, ja tinham
sido escravizados, mortos por epidemias, sofrido politicas de aculturacao,
expulsdo de suas aldeias e territorios e a evangelizagdo. Os registros em
papéis historicos mostram as varias estratégias dos reinados e dos governos
para a aniquilagdao de corpos e apagamento das culturas indigenas: mata-
los ou torna-los cidaddos como nos, viventes urbanos.

Aqueles que se supunham donos das terras, tomadas a ferro e fogo,
que atuavam ou tinham representantes em instituicdes nacionais, como a
casa legisladora, j4 agiam com manobras legais para manterem seu poder
sobre as terras. Uma dessas manobras, mais proxima do nosso tempo, foi
ha 170 anos, em 1843, a Lei de Terras', que oficializou a opgao do Pais por
ter a zona rural dividida em latifindios € ndo em pequenas propriedades,
explicitando o que j& acontecia desde 1500, a necessidade de fazer
desaparecer “o gentio”, o nativo, o indio, dentre outros. Senhores de terras
e de sesmarias, homens de D. Pedro II, planejaram o campo brasileiro,
modelo que permanece até os dias atuais. Somente o lavrador poderoso
tinha éxito no roubo de terras no interior do Brasil, tinham o poder eficaz
de arrancar o indigena de suas terras, extraindo com violéncia suas raizes,

' Documento completo disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/

L0601-1850.htm. Acesso em: 12 abr. 2025



matando-os. Era necessario que estes desaparecessem e que as terras
roubadas fossem registradas com o “selo branco” do colonizador.

Hoje, a atualizagdo legal para maior poder dos senhorios ¢ retratada
na Tese do Marco Temporal, demonstrando que o espago de legislagdo
continua sendo um poder colonizador, e o Judiciario exercendo uma politica
branca e racista. O Marco Temporal marca no tempo a legitimidade de
povos indigenas terem sua territorialidade, e o tempo proposto ¢ a partir de
1988, data da promulgacao da ultima Carta Magna.

A Constitui¢do Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 expressa
os direitos conquistados pelos indigenas nas leis ocidentais, nos artigos
231 e 232. Esses direitos sdo fundamentais e, por isso, cldusulas pétreas,
nao podem sofrer alteragdes que os restrinjam. A mobilizagao dos povos
indigenas tem sido indispensavel para cobrar a protecao e a efetivagao
desses direitos.

Porém a narrativa de que os modelos do agronegocio sustentam o
Pais, associada a grande influéncia econdmica do setor ruralista, que ao
longo dos anos aumenta sua bancada no Congresso Nacional, constroi
manobras que atentam ndo somente contra os direitos indigenas, mas
também contra a Constituicdo Federal, instalando conflitos institucionais
entre os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). O setor, que assume
como politica a conversdo do meio ambiente em mercadoria para o capital
e entidades do agronegocio, tem mobilizado, desde 2016, com o golpe
contra o governo Dilma, uma escalada de agdes contra os direitos humanos
no Pais (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, 2023).

Uma das principais ofensivas a Constituicdo e aos poderes movida
pelo setor do agronegdcio ¢ expressa, atualmente, pela Lei 14.701,
publicada em dezembro de 2023. A Lei origina-se do Projeto de Lei
490/2007, que atualiza o texto da PEC 215. A promulgacdo da atual lei
ignora o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo guardido
e intérprete da Constitui¢do que, em setembro de 2023, havia declarado
o Marco Temporal como inconstitucional, apos cinco anos de intensa
mobilizagdo. A promulgacgdo também foi feita apos o Congresso derrubar
quase todos vetos do Presidente Lula ao texto original.

Como consequéncia, a atual lei traz para o Poder Legislativo a

competéncia das demarcagdes das terras indigenas no Brasil, a Tese do
Marco Temporal e outros artigos graves. Nessa perspectiva, além de os
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indigenas terem direito somente as terras que estavam em sua posse na data
da promulgacdo da Constituicdo Federal, ou que ja estavam em disputa
judicial na época, impde-se o 6nus da prova as vitimas. A Tese do Marco
Temporal ¢ ainda usada como critério ndo so para novas demarcagdes, mas
também para terras ja regularizadas, que podem ter sua demarcagdo anulada.
A lei exige, ainda, a participacao de todos os interessados na demarcagao,
desde a etapa de estudos preliminares, podendo anular processos e
diminuir a autonomia de técnicos. Torna-se proibida a revisao de limites
de terras, prejudicando territérios demarcados sem adequado estudo e
antes da Constituicdo de 1988. Abre-se a possibilidade de “parcerias”
para a exploragdao econdmica das terras indigenas, e deixa de ser exigida a
consulta aos povos nos casos de instalacdes de grandes projetos.

Através das imprecisdes de critérios referentes as parcerias, aos
projetos, a precisao temporal, e, ainda, negligenciando-se as consideragdes
ja feitas pelo STF a respeito das indenizagdes e dos ocupantes ndo
indigenas de TIs com titulos de terra legitimos, a lei ameaga os processos
demarcatérios em andamento e abre margem para anular demarcagdes
ja concluidas. Como agravo nesse contexto, também se apresenta a
possibilidade de o Governo “[...] destinar para a reforma agraria terras
indigenas com ‘perdas de tragos culturais’, ignorando a organizagao social,
a identidade e a dindmica social dos povos originarios” (CIMI, 2024).

O Ministro do STF Gilmar Mendes convocou, em agosto de
2024, uma mesa de conciliagdo para tratar da tese ruralista do Marco
Temporal, quando decidiu suspender os processos de instancias inferiores
relacionados a lei. A intengdo, segundo Gilmar, € resolver “problemas
concretos” relacionados as demarcagdes, dentre eles a defini¢do de prazos
para realiza-las, de procedimentos para retirar os invasores das TIs e
formas de viabilizar as indenizag¢des para os produtores rurais. A APIB,
que representava os indigenas, retirou-se da mesa de conciliagdo, exigindo
que a tese retorne para o Supremo e que seja declarada inconstitucional.
Porém, em 9 de setembro, Gilmar Mendes optou por manter os trabalhos
da audiéncia de conciliagdo que trata do assunto, solicitando, entdo, que
o ministério dos povos indigenas indique novos nomes. Simdo Guarani
Kaiowa diz que “A Lei 14.701/2023 parou as demarcagdes. Forcam nosso
povo a desistir das terras sagradas. Montam armadilhas e oferecem outras
terras. O Congresso avanga contra nossos direitos. O STF, com o ministro



Gilmar Mendes, criou a Camara de Conciliacdo para negociar direitos e
favorecer os fazendeiros™.

Enquanto ndo hé uma suspensao da lei, ha uma indefini¢do quanto a
adequada interpretacdo constitucional acerca do tema, o que abre brecha
para que disputas territoriais prejudiquem ainda mais os povos indigenas, ja
historicamente negligenciados pelo Estado e que tém sofrido uma escalada
de violéncia. Frente ao acirramento dos conflitos, com intuito de encerrar a
disputa que envolve a Terra Indigena, Nanderu Marangatu e fazendeiros da
regido de Antonio Jodo (MS), efetuaram um acordo, firmado no dia 25 de
setembro, que vai custar R§ 146 milhdes aos cofres publicos, envolvendo
as indenizagdes. A negociagdo foi realizada no Supremo Tribunal Federal.
Perante o caso, o CIMI expressou preocupacdo com o que considera
inconstitucional, a indenizacdo pela terra nua. A carta politica tem caminho
aberto parauma possivel reparagdo de terceiros em fungao das demarcagoes,
caso exista boa-fé na ocupacdo. O que ndo permite ¢ que a Unido pague, na
forma de indenizagdo, por um bem que ja ¢é sua propriedade.

Aceitar essa lei, bem como o atual processo de conciliagdo, ¢é
uma afronta aos direitos dos povos indigenas, ¢ ignorar a histéria dos
deslocamentos for¢cados, dos massacres ¢ da exclusdao sofrida por eles
ao longo dos séculos. E ignorar as expulsdes e violéncias cometidas
especialmente também nas Gltimas décadas. E corroborar com a perpetuagio
de desigualdades e injustica. E abrir caminho para o desmatamento ilegal,
a exploracdo predatoria do meio ambiente e o agravamento da crise
climatica.

E urgente reforcar-se o respeito a Constituicdo, determinar a
inconstitucionalidade do Marco Temporal, acelerar os processos de
demarcagdo de territorios indigenas, além de criar medidas contra a invasao
dos territorios e crimes ambientais. Ainda nesse contexto, € preciso atentar-
se e barrar outras iniciativas de projetos de lei que flexibilizam a exploragao
de recursos naturais em territérios indigenas, apresentando riscos as
comunidades, como € o caso, por exemplo, das atividades de mineragao,
da liberag@o do uso de agrotoxicos, da expansdo das sementes transgénicas
e do historico aumento de queimadas no Pais. Nessa perspectiva, Sonia

2 Em discurso durante a 57* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em
Genebra. Sess@o completa disponivel em: https://webtv.un.org/en/asset/k19/k19m9xI171f.
Acesso em: 17 maio 2025
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Guajajara reforca a necessidade de uma mobilizagdo geral da sociedade:
“N#o ¢ uma ‘luta de indio’, mas uma luta pelo planeta. E bem importante
as pessoas saberem que nos, indigenas, somos 5% da populacdo mundial
e conseguimos proteger, com o nosso modo de vida proprio, 82% da
biodiversidade que existe ainda viva no planeta™.

As insegurangas causadas pelas constantes ameacas aos territorios
e as vidas indigenas, como o preconceito e a falta de oportunidade e
perspectivas aos indigenas, conforme apontado pela psicéloga indigena
Geni Nunes, sdo fatores que potencializam o suicidio entre os indigenas®.
Nesse cenario, pelo segundo ano consecutivo, os dados do Ministério da
Satde apontam um numero trés vezes maior de suicidios entre indigenas
quando comparados ao de ndo indigenas.

Cabe mencionar-se que o Brasil também ¢ signatario da Convengao
n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU). Dentre os direitos reconhecidos
nessa Convengdo, destacam-se o direito dos povos indigenas a terra e aos
recursos naturais, a nao-discriminagdo ¢ a viverem e se desenvolverem
de maneira diferenciada, segundo seus costumes. A Conven¢ao enfatiza
o direito de consulta e participagdo dos povos indigenas no uso, na gestao
(inclusive controle de acesso) e na conservagao de seus territorios. Além
disso, prevé o direito a indenizacao por danos e protecao contra despejos
e remogdes de suas terras tradicionais. Assim sendo, € preciso assumir-se
que a proposta do Marco Temporal também fere esse tratado, o primeiro
documento internacional a abordar temas fundamentais em relacao as
populagdes tradicionais.

O Brasil é terra indigena: as estratégias de retomada e de
solidariedade internacionalista, real e radical, entre os Povos da Terra

A humanidade como conhecida estd em xeque e exige um olhar
sobre questdes (mais amplas) sociais, como, por exemplo, o reacionismo
modernista que se configurou na sociedade e nas instituigdes nacionais

3 Em entrevista para o canal Catraca Livre, em 2020. Entrevista disponivel em: https://
youtu.be/rsvCmuK1v7c?t=1046. Acesso em: 17 maio 2025

4 Em discurso durante evento da APIB sobre “Satide Mental ¢ Bem Viver dos povos
Indigenas do Brasil”. Fala disponivel em: https://youtu.be/xsYMUBn-z_s?t=6291.
Acesso em: 17 maio 2025



com for¢a, no Legislativo, no Executivo e também no Judicidrio. A ideia
de desenvolvimento que nega riscos ambientais, alterando paisagens e
modos de vida com rapidez, evidencia as dissonadncias entre a abordagem
juridica e as concepgdes de comunidades tradicionais. Ha o favorecimento
do modelo hegemonico e do monocultivo em detrimento dos modos de
vida que prezam e zelam pela diversidade.

Os caminhos indicados pelas populagdes indigenas reforgam a
necessidade de recordar e agir considerando-se as invasdes coloniais, as
violéncias histdricas e opressivas que existem para o primeiro territorio,
o0 corpo (territorio que fala e expressa o ser e estar no mundo, sobrepondo
questdes individuais e coletivas, espaciais e temporais), € também para o
territorio historico, a terra. Durante séculos, foram expurgados, expulsos
seus corpos de suas histdrias territoriais, corpo na terra.

A garantia dos direitos requer a observagao ao concreto do cotidiano,
aliada a resisténcia historica, repleta de memoria, como poténcia
de transgredir, transformar e criar. Nessa perspectiva, as retomadas
territoriais apresentam-se como estratégia de luta pela recuperacdo das
terras origindrias, processos que, para muitos povos, estdo relacionados
a reafirmacdo da identidade e a uma reacao a violéncia do Estado e a
colonizacdo. Eis que os que estavam desaparecendo estdo bem vivos, suas
ancestralidades estdo no presente.

No contexto que evidencia a importancia de assegurar as areas
destinadas aos territorios indigenas e comunidades tradicionais, ha que se
reconhecer, apesar de ndo contabilizadas por meios formais, a existéncia
dos povos isolados e também os processos de retomada. S6 no Rio
Grande do Sul, sdo 13, atualmente, os processos de retomada, sendo nove
referentes ao grupo Guarani, trés ao Kaingang e um ao Xokleng. Estes t€ém
sido acompanhados pela equipe AmigAs da Terra Brasil.

O processo de retomada ¢ definido como processos de recuperagao,
pelos indigenas, de areas por eles tradicionalmente ocupadas e que
se encontravam em posse de nao-indios (Alarcon, 2013). Além de
recuperacdes de territorios, sdo também retomadas de modos de viver, de
modos de ser, levando a conflitos sociais, territoriais, judiciais ¢ legais.
Assim, as retomadas territoriais sdo ainda retomadas de modos de viver, de
modos de ser e a ndo perda de cultura.

O termo retomada pontua uma forma de mostrar a sociedade nado
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indigena os processos politicos, sociais e cosmologicos desse povo, que
levantou a bandeira do “eu sou assim” e exijo respeito. Muitas histdrias
foram contadas, muitas liderangas assumiram essa forma de marcar sua
itinerancia e o retorno ao que lhes foi usurpado. Ha de se considerar as
subjetividades dos grupos no fazer politica, intrinsecamente ligados ao
meio, o que os antropologos chamam de cosmopolitica. Deve-se reforcar
que o modo como a presenca colonial (agcdes de pacificagdo, massacres,
escravidao, missoes, fixacdo em aldeamentos, etc.) exige dos indigenas
uma reorganizagdo espacial e também social, atualizagdo de seus modos
de vida. Tais processos sdo parte de um plano civilizatorio que tem como
intuito apartar os povos indigenas de seus territorios € apaga-los da
historia, transformando-os em “caboclos”, “aculturados”, ou “selvagens
perigosos”. Uma dinamica na qual, ao se questionar sua indianidade, se
questiona também seu direito a terra (Alarcon, 2019).

A complexidade do ato de retomar pode ser melhor compreendida
através de falas expressas por liderangas indigenas que vivenciam o
processo:

“A gente, palavra retomada, a gente, tem que falar nome em
portugués mas em Kaingang ¢ (8g jamé/€), em portugues certo
seria to voltando pra minha casa. E, eu to aqui.” (Gah Te, 2021).

“Retomada ¢ voltar para casa, reencontrar-se € reconstruir o
territorio onde os antepassados nasceram, viveram e morreram.
Nao ¢é qualquer terreno que importa, mas sim aqueles que
guardam as marcas do passado e tem os meios para um futuro em
que a cultura Kaingang possa permanecer através das geracdes.*
(Mauricio Ven Tah Kaingang, 2024).

“Retomada ndo ¢ so6 do territdrio, ¢ rituais, lingua, marcas.
E nossa identidade, nfio é so o territorio mas é fortalecer o
territorio. Como lideranga que venho percorrendo, buscando
reconhecimento do territrio, esse corpo-territdrio-terra,
conhecimento muito complexo. Muito grandioso, colocando
esses trés conceitos. A gente vé isso como se fosse mais velhos
passando seu conhecimento como eles eram e a terra seria
nossa juventude que vem hoje saber isso. Mais velhos deixam
territdrio para que sejam vigiados, e hoje entdo buscamos esse
reconhecimento.” (Mauricio Ven Tah Kaingang, 2024).

“Nao ¢ que a gente quer todo Brasil, a gente ta colocando que
quer preservar nossos costumes, nossas tradi¢cdes. Tem uma série
de aspectos que a gente vem lutando pra preservar das nossas



tradigdes, e da mae terra. Viemos lutando para que sejam dados
direitos que tem na constitui¢do. Sdo legados que nossos kofa
deixam pra nds e que a gente vem lutando para que nossos filhos
possam lutar também pelos nossos territdrios.” (Mauricio Ven
Tah Kaingang, 2024).

“Tekoa ndo ¢ uma vila, ndo é acampamento, ndo ¢ cidade. E
modo de vida, conhecimento.”(André Benites, 2025)

“Retomada ¢ importante porque muitas vezes o passado ja foi
mas retomada pertence pra renovar a vida das criangas, ou seja,
que ja viveram ali.” (André Benites, 2025).

“Retomada ¢ importante a vida que ficou naquele local e a vida
que ta se renovando de uns tempo pra tras pra frente.” (André
Benites, 2025).

“Retomada ndo é minha, é dos povos do Brasil, ndo é dos guarani.
Nao ¢ so territorio que a gente retoma. Retomo felicidade, retomo
realidade da vida, retomo autonomia de brincar de se alegrar.
Retomada ¢ da vida né.“(André Benites, 2025.)

“Retomada ndo ¢ individuo, é Deus, antepassados, que estdo ali
nas vivéncias, retomada da vida.” (Luciano Acosta, 2025).

“Retomada permanece renovando isso. Volta a fazer aquilo que
ndo foi esquecido, mas que ndo estava sendo vivido totalmente.”
(André Benites, 2025).

“Retomada ¢ isso, fortalece a for¢ca. Retomada tem sua forga
isso, como sempre o Timoéteo fala: porque ndo ta sozinho 14,
Nhanderu me da forga, o espago me da forga, natureza me da
forga. Eu to enfrentando tudo isso porque eu tenho forca.”(Jaime
Vhera Guyra, 2025).

“Quando o espirito indica, porque ja conviveu naquele espago.
Ai vai por essa indicag@o. A gente ndo sabe que lugar é. Mas com
tempo ele vai indicar mas a gente ndo tem saida. Tem que esperar
além da indicacdo do espirito. Tem que rezar, em busca do que
ele ta dizendo.” (Timoéteo Karai Mirim de Oliveira, 2025).

“Aterra, ela é importante porque é dali que nasce nosso objetivo.
Como a gente sobrevive sem mata, porque ndo vai conseguir
fazer casa, cobertura, ndo vai conseguir pensar em coisa que vai
conseguir fazer. Mata que da caga, armadilha...por isso a gente
quer preservar a mata.” (Timoteo Karai Mirim de Oliveira,
2025).

Percebe-se, no contexto atual, que os movimentos de retomadas
como ac¢ao de existéncia imanente e especificamente de uma cosmopolitica
que fortalece outras acdes politicas sdo necessarios. Perante os desafios
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enfrentados pelos indigenas, as discussdes que envolvem clima,
contempladas nas discussdes ocorridas no terceiro dia do 20° Acampamento
Terra Livre (ATL), em abril de 2024, no Brasil, ressaltam a importancia da
unidade dos povos indigenas de todo o mundo. O tema central dos debates
da plendria, Articulagdo Internacional dos Povos Indigenas: defendendo
nossos direitos nas agendas do clima e da biodiversidade, exige que se
atente, além da biodiversidade, para o roubo de terras, para o sequestro
de propriedade intelectual, para a garantia de seguranca dos corpos que
protegem territorios € biomas (sob perspectiva de género, reforca-se a
acdo das mulheres), para o racismo ambiental, para o reconhecimento de
trabalhos manuais (produto ancestral que carrega o saber coletivo) e que
se aumente a participacao dos povos indigenas nas tomadas de decisdes.

Torna-se evidente que os desafios impostos aos indigenas e as
comunidades tradicionais perpassam, além da garantia dos direitos basicos
previstos na Constituicdo brasileira, a viabilidade/implementagao de
politicas publicas e o respeito as especificidades dessas populacdes em
acordos internacionais. Todas essas instancias podem ser aprimoradas
através do reconhecimento desses povos como elemento primordial na
conservagdo e na prote¢ao da diversidade.

Embora, ainda em 1992, a Convengdo da Diversidade Biologica
enfatizasse a importancia dos conhecimentos locais para assegurar a
diversidade biologica, indicando que se deve preservar, respeitar € manter
praticas de comunidades indigenas e locais que apresentam estilos de vida
relevantes para a conservacao € o uso sustentado da diversidade biologica
e promover sua aplicagdo ampla (BRASIL, 2000, p. 14), na pratica, pouco
se avangou quanto a implementacdo de acdes e ao respeito aos povos
tradicionais que miram uma agenda ambiental justa, popular e inclusiva.

Recentemente, paralelamente aos avangos do Marco Temporal,
merece destaque também a presenca de liderangas indigenas no alto escaldo
institucional do Brasil. Na esteira dessas agdes, tem-se o fato da postura
institucional do Brasil que reconhece formalmente o papel fundamental
dos indigenas e das populagdes tradicionais na conservacao e também na
restauracao da biodiversidade.

Através da nocao ampliada de paisagem fundamentada na nao-
dualidade cultura e ambiente, a FUNAI e o ICMBio vém abordando a
coexisténcia de areas de unidade de conservagdo e territorios indigenas



ndo mais como conflitos, mas, sim, como planos a serem implementados,
além de incentivarem a presenca de indigenas nos conselhos consultivos
de gestdo das areas. A iniciativa também vem incorporando protocolos de
consulta prévia e informada, reconhecendo a importancia da FUNAI e dos
povos indigenas na conservagao de areas. Esses esforcos institucionais no
contexto brasileiro evidenciam a diversidade bioldgica como aliada aos
contextos sociais e politicos, postura institucional orientada pelas posi¢des
firmes das retomadas em se colocarem como parte do meio, como solugdao
das questdes, como guardides da biodiversidade.

Também no contexto nacional, atento a conservagao e a recuperagao
da biodiversidade, tendo em vista a Constituigdo ¢ a Convengao n° 169 da
OIT, merece destaque a chamada Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Instituida em 2012, tem o
objetivo de:

“[...] garantir e promover a protecdo, a recuperacio, a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas, assegurando a integralidade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas
de reprodugdo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos
povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos
termos da legislacdo vigente” (BRASIL, 2012).

A estratégia ¢ fundamentada em cinco eixos: gestdo do territorio,
uso e conservagdo do meio ambiente; produgdo da comunidade (trabalho e
renda e seguranca alimentar e nutricional); formagao para gestao territorial
ambiental; organizagdo para a gestdo territorial (comunidade debate sua
forma de se organizar); cultura e ancestralidade. Percebe-se, através dessa
politica, a intencao de centralidade na participagdo indigena e a priorizagao
da visdo dos indigenas sobre seus territorios e a gestdo dos mesmos. Ha,
porém, a necessidade de viabiliza-la aprimorando a destinagdo de recursos
para tal.

A gestao integrada e participativa vem ao encontro dos acordos
de Kunming Montreal, com centralidade do planejamento territorial.
Porém, os acordos internacionais, como o artigo 6 do Acordo de Paris
(que permite aos paises cooperarem para atingir as metas de redugdo de
emissdo de carbono), ou o Fundo para Perdas e Danos estabelecido na COP
27 (que facilita o repasse de recursos financeiros para paises vulneraveis
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atingidos por eventos climaticos), apresentam textos onde sdo retirados ou
negligenciados os direitos indigenas. Tais situacdes levam a realidades
como as denunciadas por povos e comunidades tradicionais do Para,
onde, em meio a secas histdricas e as fumagas que encobrem os céus, o
governador assinou a financeirizagao de créditos de carbono, envolvendo a
participagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais sem a consulta
livre, prévia, informada e de boa-fé. O caso evidencia o perigo de territorios
fisicos, culturais e espirituais serem tratados como moeda de troca para a
comercializacdo de créditos de carbono.

Ainda, apesar de nas duas ultimas COPs do clima doadores terem
prometido cerca de US$ 3,8 bilhdes para apoiar povos indigenas e
comunidades tradicionais, esse recurso mostra-se insuficiente frente a
tudo o que € necessario para frear as mudangas climaticas e para proteger
territorios, incluindo demarcag¢do de terras, monitoramento territorial,
capacitacdo em gestdo de recursos financeiros e fortalecimento das
organizagdes que representam os povos indigenas e as comunidades
tradicionais. Além disso, o modelo de financiamento climatico € projetado
por governos para atender a eles proprios e apresenta requisitos muito
complexos para as comunidades e suas organizagdes. Embora o Brasil,
em sua contribui¢ao nacional determinada (NDC), indique o respeito aos
direitos e aos saberes indigenas e de populagdes tradicionais, nao ha mengao
de indicadores para que esses objetivos possam ser acompanhados, nem de
metodologias que devem ser adotadas.

E urgente reconhecer-se o papel indigena quanto aos trés temas
da COP 16 ¢ do Marco da Biodiversidade: manuten¢do, conectividade,
resiliéncia e restauracdo das areas; gestao sustentavel, incluindo servigos
ambientais; compartilhamento dos beneficios incluindo comunidades
indigenas e tradicionais. Na COP 16, em Cali, dois importantes avangos
aconteceram: os povos indigenas e as comunidades tradicionais passaram
a compor um oOrgdo de trabalho especifico nas convengdes; e Brasil
e Colombia propuseram a inclusdo dos povos quilombolas, garifuna,
afrodescendentes como protetores de territorios, de vida, da biodiversidade
e da cultura latino-americana e caribenha.

O orgdo de trabalho especifico formalizado evidencia o
reconhecimento aos povos indigenas e as comunidades tradicionais e aos
afrodescendentes na conservacao e no uso sustentavel da biodiversidade.



Nesse espaco, assegura-se que as decisodes relacionadas a natureza adotadas
pelos paises escutem sempre a voz dos indigenas e dos povos tradicionais.
Assim, cria-se a possibilidade de atengao a terra, conhecimentos tradicionais
e governanga, tendo no processo os indigenas como protagonistas. Essa
acdo também refor¢a o potencial de realizagdo de duas COPs na América
Latina, indicando que o povo, com unido, pode avangar rumo a COP em
Belém.

A elaborag¢do do plano clima, como propde o grupo Carta de Belém,
requer justica para os povos: nao ha justica climatica sem soberania
alimentar, reparacao historica e direito ao territorio. A garantia dos direitos
requer a observacao ao concreto do cotidiano aliada a resisténcia historica,
repleta de memoria, como poténcia para transgredir, transformar e criar.
Nessa perspectiva, as retomadas territoriais apresentam-se como estratégia
de luta pela recuperacdo das terras origindrias, processo este que, para
muitos povos, esta relacionado a reafirmagao da identidade e a uma reagao
aos processos de violéncia do Estado e do processo de colonizagao.

Nesta perspectiva, o contexto expresso hoje através dos conflitos
territoriais que envolvem as mudancas climaticas exige olhar para questdes
mais amplas, como, por exemplo, o reacionismo modernista, comprometido
com a ideia de desenvolvimento que nega riscos ambientais, alterando
paisagens ¢ modos de vida com rapidez; as perspectivas do direito e as
dissonancias entre a abordagem juridica e os modos de concepgdes de
comunidades tradicionais; o modelo hegemodnico e do monocultivo; e os
modos de vida contraestatais. Os caminhos indicados pelas populacdes
indigenas reforcam a necessidade de recordar e agir considerando-se as
invasdes coloniais, as violéncias historicas e opressivas que existem
para o primeiro territdrio, o corpo (territorio que fala e expressa o ser e
estar no mundo, sobrepondo questdes individuais e coletivas, espaciais e
temporais), e também para o territdrio historico, a terra.
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CAPITULO IV

UMA VISAD DAS MULHERES AMAZGNIDAS: AS VIOLACGES AD MODO DE SER E VIVER DO
POVOS DA TERRA NO CONTEXTO DAS PREPARACES PARA A COP30 NO ESTADO DO PARA.

Amotara Munzungué CoMPaz e
Ingridy Tupinamba de Jesus Ferreira

Somos terra preta amazonica. Um composto ancestral de fertilidade,
poténcia germinadora e resisténcia. Terra encharcada de memorias e
lutas, moldada pela acao dos povos originarios, com alta concentragao de
matéria organica, carvao vegetal, fragmentos de cerdmica, 0ssos e restos
de alimentos. Elementos que fazem dela um solo extraordinariamente rico
em nutrientes e agua, propicio ao florescimento de plantas, frutos, ervas e
modos de vida.

Guardamos a for¢a das maos que nos cultivaram e das cinzas que nos
nutriram. Somos terra viva, memoria encarnada na matéria, testemunha do
engenho e da cosmopolitica de quem soube criar abundancia mesmo sob o
cerco da colonialidade. Como nos lembra Donna Haraway apud Nascimento
& Sardelich (2021, p. 5), essa terra foi criada por povos que, “[...] sob
diferentes modos de associacdo, promoveram a biodiversidade de plantas,
animais, fungos e tipos de solos, mesmo nas adversas circunstancias do
regime de exploragdo colonial”.

Somos filhas dessa composteira viva e incessante, que carrega em
si 0 poder de germinar, nutrir e entrelacar mundos capazes de acolher
outros mundos, como nos ensinam os Zapatistas. Uma resposta auténtica
¢ ancestral as crises que enfrentamos: as mudangas climaticas, a toxidez
da mineracdo, ao esgotamento dos solos e das dguas e ao ecocidio em
curso — entendido como a destruicdo deliberada dos ecossistemas, que
compromete a vida em sua totalidade.

Somos samauma, a arvore sagrada que une o céu e a terra. Suas
raizes gigantescas absorvem a agua do solo e a transformam em vapor
que se eleva, alimentando os rios que voam sobre nossas cabegas ¢ levam
chuvas a terras distantes. Esse ciclo vital, chamado de “rios voadores”,
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sdo corredores de umidade que conectam a Amazodnia a todo o territorio
de Abya Yala, sustentando a harmonia climatica (Santos; Moss; Regalado,
2021).

Somos filhas e filhos dos sonhos da Grande Mae Samaumeira, que
navegou por rios voadores e chegou ao territorio sagrado de Mae Preta, na
Comunidade Kilombola' Morada da Paz (RS). Ancorou nos trapiches dos
sonhos de nossa Yalasé Yashodhan Abya Yala? — mulher-arvore, mulher-
agua, mulher-Figueira Negra, mestra de lutas e de sonhos rebeldes que
plantam akilombamento e outras realidades coletivas, comunitarias. Ela
sonhou sonhos de rio, ela sonhou o sonho de arvore, sonho samauma. A
velha Mae Samaumeira sussurrou-lhe ao pé do ouvido uma mensagem:
nossas raizes estdo conectadas, vem, eu te chamo! Vai, eu te envio!
Reencontre as filhas, os filhos e filhes de Mae Preta que também sdo
meus, construa aliangas de afetos, espirituais e politicas em defesa da vida.
Conectem-se como um s6 corpo, da Amazonia ao Pampa, da Figueira Negra
a Samaumeira. Plantem na terra preta amazdénica um Akilombamento
Morada de Abya Yala.

Ela nao duvidou, ela compartilhou e sonhou em comunidade, porque
sabia que o Gnico meio de tornar os sonhos realidade ¢ sonhar juntos, em
mutirdo. Foi nesse chamado que nasceu o projeto Sumaima — Raizes
Afroindigenas do Brasil, um sonho coletivo com o proposito de fortalecer
a educagdo para as relagdes étnico-raciais e promover didlogos entre
diferentes manifestacdes religiosas e espirituais no Brasil. Esse sonho
seguiu os caminhos da terra, das dguas e dos ares, conectando territorios
como, Rio Grande do Sul, Bahia, Maranhdo, Recife e Para. Em setembro
de 2018, o territorio Kilombola Morada da Paz, guiado por esse sonho
e pela Yagba Ancestral-Mae Preta, ancorou em Belém-PA, forjando
desde entdo aliangas afetivas, espirituais e politicas com humanos e nao
humanos, visiveis e invisiveis, em defesa da vida e do direito de existir

"' A Comunidade Kilombola Morada da Paz - CoMPaz esta localizada em Triunfo/RS,
¢ certificada e auto-reconhecida como Comunidade Kilombola pela Fundagdo Cultural
Palmares desde 2016. Nomeiam-se Kilombola com K e ndo com Q, recuperando o sentido
bantu do termo: fortaleza, unido e diferenciando-se da imposic¢ao da lingua colonizadora.
Afirmam-se sobreviventes, ou seja, ndo aquelas que restaram, mas aquelas que resistiram
e sobreviveram as investidas coloniais (Flores, 2018, p. 192). Ao longo desta escrita,
reivindicamos o respeito a maneira como a comunidade se autorreconhce iremos utilizar
0 k para nomear kilombo , akilombamento, akilombar e outras derivagdes.

> Ao longo do texto, quem nos 1€, ird encontrar referéncia a Mestra fyalasé Yashodhan

Abya Yala de multiplas formas além dessa primeira: Iyalase Yashodhan Abya Yala,
Yashodhan Abya Yala, Yashodhan, Iya, Mestra.



com dignidade.

Este capitulo ¢ uma encruzilhada de sabengas e insurgéncias. Aqui,
escutamos € ecoamos 0s sonhos que plantam akilombamentos em terra
preta, denunciando as violagdes que ameacam os modos de ser e existir
dos povos da floresta, das aguas, do campo, da cidade — especialmente
das mulheres amazonidas — no contexto das preparacdes para a COP30,
no Estado do Pard. Com o corpo-palavra do Akilombamento Morada de
Abya Yala (AMAY/CoMPaz), afirmamos que nossos territorios nao sao
vazios a espera de capital verde, mas sim guardides de memorias, praticas
e epistemologias que resistem as multiplas violéncias coloniais: o racismo
ambiental, o patriarcado, o extrativismo predatério e a falsa transicao
ecologica.

Frente ao avangco de um ambientalismo liberal que nos apaga
e instrumentaliza, reafirmamos o poder das aliancas espirituais e
afrodiasporicas. Seguimos sonhando — juntas — com a radicalidade
da existéncia em comunidade, com a descolonizagdao dos corpos e dos
territorios. A partir do Akilombamento Morada de Abya Yala (AMAY/
COMPAZ), anunciamos como esses territorios insurgentes € autdbnomos
se tornam salvaguardas da vida e da dignidade dos povos, resistindo as
multiplas formas de violéncia que tentam apagar nossos modos de ser-
existir.

O Akilombamento Morada de Abya Yala (AMAY): Um territorio
de Mie Preta e resisténcia contracolonial

O Akilombamento Morada de Abya Yala (AMAY) ¢ um espaco
estratégico e contracolonizador, localizado em Colares-Para, gerido por
mulheres negras, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, artesas, artistas,
periféricas, do axé e LGBTQIAPN+ da Amazonia. Desde 2023, o AMAY
¢ reconhecido e certificado pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)
como um ponto de memoria comprometido com a salvaguarda das
memorias ancestrais de povos tradicionais afrodiaspdricos e indigenas.
Esse territorio dedica-se a realizacdo de projetos eco-sdcio-comunitarios
que promovem geracao de renda sustentavel e preservam os Territorios de
Vida sob sua guardiania.

O AMAY ¢ também uma extensdo e desdobramento da Comunidade
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Kilombola Morada da Paz (CoMPaz), situada no Municipio de Triunfo,
no Rio Grande do Sul. A CoMPaz, com mais de 30 anos de organizagdo ¢
séculos de luta, ¢ um territorio que articula ancestralidade, afeto, pedagogia
e ontoepistemologias afroindigenas em um movimento politico-espiritual
revolucionario no Sul do Brasil. Sua orientagdo matricial, liderada por
mulheres, homens, criancas, jovens, adultos e ancidos, sustenta uma
dindmica coletiva e comunitaria profundamente enraizada na luta pela
dignidade e pelos direitos territoriais.

Desde 2018, o AMAY vem sendo articulado na Amazonia, sendo
oficializado em 2022 por mulheres amazonidas e do Sul do Pais que
migraram e trouxeram para as terras paraenses a forca de suas historias
e lutas. Essas mulheres, em sua maioria negras, agem sob a orientagao de
Mae Preta (Preta Velha, que orienta e sustenta todos os movimentos da
comunidade, também reconhecida como Yagba Ancestral) e do Conselho
de Ancidos da Comunidade Kilombola Morada da Paz, formado pelas
Yas (mulheres mais velhas e mestras espirituais e politicas, guardids do
territorio) e pelo Baba (homem mais velho, mestres espirituais politicos e
guardido do territorio).

O AMAY-COMPAZ ¢ um projeto de vida e resisténcia em defesa da
vida e do direito a existéncia digna, € o que nos ensina nossa Ya. Akilombar
¢ um ato de (re)existéncia que ndo se limita a contextos historicos ou
geograficos especificos como nos ensina Beatriz Nascimento: “A Terra ¢
o meu quilombo. Meu espago ¢ meu quilombo. Onde eu estou, eu estou.
Quando eu estou, eu sou” (Ratts, 2006, p. 6). O akilombamento, mais
do que um espaco de refigio, ¢ um movimento de resisténcia continua, ¢
um projeto politico-espiritual que articula praticas comunitarias, solidarias
e autdonomas. Na confluéncia entre o Norte € o Sul do Pais, o AMAY-
COMPAZ promove uma alianca interterritorial de luta, espiritualidade
¢ memoria, reafirmando o compromisso de transformar a resisténcia em
re-existéncia e forjar caminhos coletivos para a preservacao das culturas
ancestrais e dos direitos dos povos da Amazdnia ao Pampa.

Em territorio amazdnico, o AMAY vem construindo aliangas,
articulacdo politica e espiritual para a defesa da vida. Atualmente, esta
articulado com os seguintes territorios: Quilombo do Cacau; Quilombo
Terra Amarela; Quilombo Taua-Pard; Quilombo dos Ovos (Colares-PA);
Quilombo da Jambuacu; Quilombo Sao Sebastido de Oxala (Moju-PA);



Comunidade ribeirinha Nova Canad; Comunidade do Distrito Industrial
(Barcarena- PA); Assentamento Martires de Abril e Paulo Fonteles (MST-
ITha de Mosqueiro); Cameta; Terreiro de Dona Mariana- Outeiro; Aldeia
Lunar - Soure Ilha do Marajé; Chao de Tupinamba - Ilha de Colares.
Trabalhamos com o sentido da colmeia, organizamos nossas atividades em
favos. Favo espiritualidade afroindigena no cotidiano, Favo cultura como
transcendéncia, Favo escrevivéncias, Favo ekogestdo e Favo da Coragem.

Nossa estratégia ¢ uma acgao articulada agregando atuagdes de diversos
agentes voltados para a geracdo de renda, (des)formacdo continuada de
mulheres, juventudes e liderancas de povos originarios e comunidades
tradicionais. Majoritariamente mulheres da floresta, das dguas e urbana,
fortalecendo as bases espirituais, politicas, culturais e econdmicas, tendo
como esséncia a ancestralidade, a busca por autodeterminagao, a autonomia,
a geracdo de renda e a justica socioambiental.

Dessa forma, nossos principais projetos de confluéncias e
fortalecimento da comunidade de vida envolvida sdao: Ciranda das
Mulheres Arvores; Curupira-Katendé: agroecologia — folhas que curam
—; preservagdo da floresta — rios e 4guas; Xaind, brincares-brinquedos-
contacdo de historias; Quilombo Proteger Defender Vigiar, (des)formacao
politica-social; Socio-Econdmico; Ambiental Integral, justica climatica-
ciéncia-ancestral; Comcola Quilombola Samaumeira, Preparacdo de
liderancgas das juventudes na tematica de justica climatica e direitos de ser
e existir dos povos originarios e tradicionais; Encantaria Literaria; Encruza
do Culturamento.

O AMAY esta situado na Ilha de Colares-PA, a leste da Baia
de Marajo, distante cerca de 93km de Belém, na costa atlantica do
salgado paraense, que se encontra numa regido com multiplos impactos
socioambientais. Colares possui uma populacdo de 12.868 habitantes
(IBGE, 2022) e tem na pesca € no comércio as principais atividades de
renda local. O AMAY esta situado na Ilha de Colares-PA, a leste da Baia
de Maraj0, distante cerca de 93 km de Belém, na costa atlantica do Salgado
Paraense, uma regido marcada por intensos impactos socioambientais.
Colares possui uma populagao de 12.868 habitantes (IBGE, 2022) e tem na
pesca artesanal e no pequeno comércio suas principais fontes de renda. O
clima local ¢ predominantemente quente e imido, caracterizado por duas
estacdes principais: um periodo chuvoso, que vai de dezembro a julho, com
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alta umidade e instabilidade atmosférica, e um periodo menos chuvoso,
de agosto a novembro, quando o volume de precipitagdo diminui, mas a
umidade ainda se mantém presente.

Na regido, ha alto indice de trabalhadores informais. Segundo dados
do IBGE (2022), apenas 728 pessoas estavam ocupadas formalmente, um
numero relativamente baixo que sugere uma economia limitada e que a
maioria da populagao esta trabalhando na informalidade ou até mesmo nao
tem ocupacao fixa, dependendo de atividades informais ou autdnomas para
gerar renda, como pequenos negocios, artesanato, pesca ou agricultura de
subsisténcia. Em 2010, ainda conforme o IBGE, 53,3% da populacdo de
Colares vivia com menos de meio salario minimo per capita. Esse dado
demonstra uma alta taxa de vulnerabilidade econdmica, com mais da
metade da populagdo em condic¢des de renda muito baixa.

Além dos desafios de ordem socioecondmica, 0 municipio também
convive com multiplos impactos socioambientais como linhas de
transmissdo, presenga de lixdo, a chegada de obras rodoviarias, a falta de
saneamento basico e a inexisténcia de tratamento e reciclagem de residuos
solidos que acabam por afetar diretamente os territorios. Atualmente, e
em contexto de COP 30, esta sendo construida uma ponte mista, de aco e
concreto, na travessia do Penhalonga, chamada ponte de Colares, pois tem
por objetivo interligar a ilha as rodovias que levam a capital do Estado, visto
que o rio ¢ o meio de transporte para chegar até o municipio. Essa obra ¢
cercada de visdes e posicionamentos, sendo a ideia de “desenvolvimento”
uma das principais.

Imagem: Construgdo da ponte sobre a Travessia do Penhalonga



Em um contexto macro, o AMAY encontra-se na Amazonia paraense,
regido atravessada pela importancia historica da relagdo dos sujeitos com
a floresta e suas Yandis (irmas-arvores), pulsantes, vivas e que devem
ser cuidadas e manejadas com protecdo e respeito. Ao mesmo tempo, a
urgéncia de protecao da-se pelo recrudescimento dos conflitos territoriais e
socioambientais que colocam em risco nossas existéncias como mulheres
negras, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e assentadas, assim como de
nossas irmas-arvores € outros seres que habitam a floresta amazonica.

E nesse esfor¢o de uma agio em teia para garantir as mulheres de
terreiro, quilombolas, ribeirinhas, assentadas, da floresta e das aguas
condi¢des dignas de vida, igualdade de género e respeito a sua espiritualidade
e modos de ser e existir que o AMAY se territorializa como um grupamento
estratégico de confluéncias, aliancas e didlogos, fortalecendo as redes
de apoio mutuo entre povos e comunidades, desde suas estratégias de
mobilizacdo social e lutas pela manutencdo de territérios, garantias
socioambientais e direitos basicos. Uma dessas agdes € discutir a justiga
climatica a partir dos povos, entendendo que sdo eles que sofrem os maiores
impactos dessa crise € por isso podem nos ensinar solucdes estratégicas
para seu enfrentamento, pois sdo seus corpos e territdrios que estdo na
linha de frente dos eventos climaticos extremos, como as secas € as chuvas.
Ao mesmo tempo, colocam-se em resisténcia aos projetos de destruicao da
floresta, empreendimentos de infraestrutura, mineragdo e agronegdcio, que
provocam rupturas metabolicas no corpo da terra (Porto-Gongalves, 2016)
e contribuem para o aumento da temperatura no planeta. Suas vivéncias e
lutas travadas no cotidiano por suas comunidades compdem a escutatdria
que traz a vida e os saberes das mulheres ao centro do debate, feita durante
o Encontro Ciranda das Mulheres ARVORES realizado no més de agosto,
em Colares, e sobre a qual vamos discorrer a seguir.

Mulheres ARVORES em confluéncia pela vida

Um dos pontos que gostariamos de trazer a baila para refletir as
visdes e perspectivas das mulheres amazonidas em contexto de COP 30,
no Estado do Pard, e que vamos discorrer neste capitulo ¢ um encontro que
reune mulheres de diferentes territorios da Amazonia e de outros estados,
chamado de Ciranda das Mulheres ARVORES. Para inicio de conversa,
Arvores significa Amar-Reinventar-Veracidade-Organiza¢io-Resiliéncia-
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Esperangar-Sororidade, palavras tecidas nos corpos e no chdo do territorio
das chamadas Mulheres ARVORES. Esse encontro retine mulheres do fio
de conta de Mae Preta de diferentes regides do Pais e do mundo para uma
semana de vivéncias, confluéncia, oficinas e didlogos.

Em 2024, com o tema A Morada ¢ Curandeira da Figueira Negra a
Sumaumeira, o encontro trouxe muita poténcia e cura para as mulheres,
que juntas se uniram para o fortalecimento e a criagdo das estratégias
de enfrentamento frente aos desafios de discriminagdo racial, impactos
socioambientais nas suas comunidades, a desigualdade social e de género,
dentre outros. Reafirmando o que diz nossa Yalasé¢ Yashodhan Abya Yala,
“[...] mulheres s3o como agua, crescem quando se encontram”.

E nesse encontro entre terras, florestas, povos, saberes e ancestralidade
que o AMAY se territorializa como um espago de memoria, de protecao da
vida de todos os seres, da geracdo de renda, da guardiania dos territorios
de Mae Preta, pautado em uma pedagogia da espiritualidade. Nesse
akilombamento, as mulheres AMAY sao da floresta, dos rios, trabalham na
terra, cuidam e zelam, respeitando a agrofloresta mostram a importancia
de ter relacdes éticas, responsaveis e de cooperagdao e envolvimento com
a natureza.

Sao mulheres que plantam e produzem os seus alimentos, manejam
as frutas nativas como o bacuri, o agai ¢ o cupuagu, trabalham com as
plantas medicinais, produzindo sabonetes e tinturas de ervas chamadas
“fluidos” de harmonizacdo e limpeza, realizam atividades de geracao
de renda e incentivam outras mulheres na perspectiva de uma economia
afetiva e solidaria. E nessa teia de saberes e sabencas que as mulheres
tém discutido a pauta da justica climdtica através do seu cotidiano, as
mudancas nas arvores, no plantio de agai, o periodo de pouca chuva, que
levaa que as plantas sejam molhadas frequentemente. E uma escolha entre
usar a agua de seu poco para molhar as plantas e/ou a familia beber, pois a
estiagem tende a secar os pogos artesianos das familias nas comunidades
rurais amazonicas, o que mostra como os eventos extremos da seca afetam
diretamente os mais pobres, que precisam decidir questdes minimas de
existéncia da vida, pontos esses que nao sdo colocados nos documentos
oficiais da agenda do clima, que tem se preocupado mais em discutir o
agronegocio no centro da meta climatica brasileira (Antunes, 2024).

Essasreflexdes ocorreram durante as pré-cirandas feitas nos territorios



e durante a Ciranda das Mulheres ARVORES. Nesse momento, mulheres
indigenas, quilombolas e assentadas de reforma agréria partilharam suas
vivéncias, a protecdo de seus territorios e a garantia de direitos através
de lutas exigindo a Consulta Prévia Livre e Informada e as travadas no
cotidiano em mobilizacdo e organizagdo popular. Tais pontos reafirmam
a importancia de ler-se a justica climatica ndo apenas em uma perspectiva
ambiental, mas envolvendo aspectos sociais, econdmicos e histdricos.

Imagem: Impactos das mudangas climaticas no plantio de café e agai

O que exige uma leitura integrada dessa crise, agravada pelas
emissdes dos combustiveis poluentes oriundos da agropecudria, do
desmatamento, das atividades industriais e de transporte, sao os resultados
de um modo de produgdo que transforma a natureza em mercadoria.
Um modelo econdmico cuja expansdo, na Amazonia, especificamente,
compreendeu ciclos geoecondmicos que vao desde as “drogas do sertdo”: a
borracha, a castanha e outros bens comuns da natureza apropriados, até os
megaprojetos, como estradas, hidrovias, hidrelétricas, que, desde a década
de 1960, tém destruido a floresta e violentado seus povos em nome do
progresso e do desenvolvimento. Esse modus operandi tem contribuindo
para a crise climatica, e a escolha desse modelo de desenvolvimento

também esta entranhada nos espagos de debate das COPs e de suas agendas
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de negociacao econdmica.

Para Quijano (2005), o sistema capitalista colonial moderno tem
levado ao colapso do planeta, o que coloca em risco a vida na terra, devido
a seu modus operandi de dominagao e destrui¢do da natureza para produzir
mercadoria. Essa logica tem se intensificado na regido Amazonica através
do desmatamento, do fogo, da implantagao de monocultivos de soja, dendé¢,
da pecuaria e da mineragdo. S6 em 2023, foram desmatados 1.245 hectares
de floresta por dia, o que equivale a oito arvores desmatadas por segundo
(MapBiomas, 2024). Os povos da Amazonia respiraram fumaca dos focos
de incéndio que sufocavam a floresta, pois, em 2024, foram queimados
cerca de 22,38 milhdes de hectares, um aumento de 150% em relagdo a
2023, entre janeiro e setembro (MapBiomas, 2024).

Esses dados revelam a importancia de uma leitura integrada sobre
a crise climatica, como ja foi pontuado anteriormente. Os desmatamentos
legal e ilegal pautados no documento da Contribuigdo Nacionalmente
Determinada (NDC) do Governo brasileiro como meta de reducao dos
gases poluentes requerem um embate ferrenho com setores historicos que
defendem o mesmo modelo econdmico que tem levado a floresta ao ponto
de ndo retorno e contribuido para as mudangas climaticas em curso.

Toda essa destruicdo envolve uma guerra contra a vida que estd em
disputa. Assim, ¢ fundamental compreender-se que existem outras logicas
operantes de producdo da vida e da relagdo com a floresta costuradas nas
terras-territorios da Amazonia ao Pampa, as quais apresentam horizontes
no sentido de (re) pensarmos possibilidades de viver e existir nesse tempo
€ nessa era.

Sao justamente essas cosmovisoes que precisam ser consideradas no
debate da justica climatica no contexto da COP 30, na Amazdnia, mas nao
tem sido isso que estamos observando, pois as solugdes apresentadas sdao
medidas apontadas pelo capital, responsavel também pela producdo dessa
crise através da financeirizacdo da natureza com os créditos de carbono e
a bioeconomia.

Nesse sentido, o espago de reflexao e didlogo da Ciranda das Mulheres
ARVORES torna-se uma agdo estratégica de somar forcas, organizar as
resisténcias, confluenciar e estrategiar a defesa da vida, frente aos sistemas
que produzem morte. A COP 30, divulgada como uma conquista historica
para a AmazoOnia e para o Brasil, tem atraido investimentos para o Estado



do Pard. Seu antincio foi realizado em novembro de 2022, pelo Presidente
Luiz Iné4cio Lula da Silva, durante a COP 27 no Egito, reafirmando o
compromisso do Pais em colocar a Amazodnia e a justiga climatica no centro
das discussdes globais sobre o meio ambiente. A oficializacdo da cidade
como sede foi celebrada em setembro de 2023, ap6s decisdo das Nagdes
Unidas, confirmando que a capital paraense recebera representantes de
todo o mundo para debater solugdes para a crise climatica.

Segundo o Boletim Foco na COP (1% edi¢do, julho de 2024), a cidade
anfitrid precisa preparar-se para receber o evento, pois este envolve nao
apenas um grande publico e ampla cobertura midiatica, mas também a
mobilizagdo de estruturas complexas, como restaurantes, espagos para
reunides paralelas, hospedagens, centros de midia e transporte para os
participantes. Nesse sentido, algumas problematicas, como a mobilidade,
o saneamento e o desenvolvimento urbano, sdo apontadas como gargalos
a serem superados até o inicio da COP. Para isso, o governo do Estado
tem buscado junto ao Governo Federal e aos bancos (BNDES e IBRD)
financiamento para obras de saneamento e mobilidade urbana, além, ¢
claro, de potencializar o turismo com a denominada rota turistica para a
COP 30, uma parceria com o Airbnb que envolve Belém, o oeste do Para,
a regido do salgado — onde esta situado Colares — e a ilha de Maraj6. As
comunidades e territorios descrevem a COP como um grande momento e
ja se prepararam para se tornar a “rota da COP” como costumam chamar,
transformando as pousadas e as adequando conforme as solicitagdes feitas
pelos Orgdos competentes, como, por exemplo, j& vem ocorrendo no
Municipio de Colares.

Para a realizagdo desse megaevento, o Pard esta recebendo
investimentos que somam mais de R$4 bilhdes, e ao menos 13 obras
estdo sendo executadas com recursos provenientes de fontes como o
Governo Federal, investimentos estaduais e financiamentos de empresas
privadas. Esse valor destina-se, principalmente, a obras de infraestrutura
e mobilidade, abrangendo a reestruturacdo de areas centrais da cidade, a
expansdo de redes hoteleiras, melhorias no Aeroporto Internacional de
Belém e projetos de saneamento basico, essenciais para a cidade receber
o grande fluxo de participantes esperado, de acordo com reportagens de
veiculos como o Portal Amazodnia e a Agéncia Para.
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0 espalhados pela cidade de Belém

Imagem: Outdoor e placas sobre a COP 3

Essas obras e intervencdes dialogam com os desafios globais de
sustentabilidade e enfrentamento das mudangas climaticas, que sdo o
cerne das discussdes das COP? De acordo com Rodrigues, Malcher e
Wiziak (2024), algumas das obras de estruturagdo urbana em Belém
foram impulsionadas pela perspectiva de sediar a COP 30, embora nao
estejam diretamente ligadas ao evento. “Esses projetos tendem a impactar
outros municipios”, destacam as autoras, ao mencionar duas propostas
de expansao viaria: o prolongamento da Rua da Marinha ¢ a abertura da
Avenida Liberdade, que conecta Belém a Alca Viaria, ambas atravessando
areas de protecdo ambiental importantes.

As autoras também abordam intervencdes planejadas nas margens
de rios canalizados, como os canais das avenidas Doca de Souza Franco e
Tamandaré, para criar estruturas de lazer e contemplagdo conhecidas como
Parques Lineares. Elas observam que, embora a COP 30 tenha como uma
de suas metas a redugdo de emissdes de CO,, a constru¢do dessas novas
vias expressas “[...] contraditoriamente ndo apenas incentivam o uso do
carro em detrimento de investimentos em transporte publico, mas também
apontam para novas frentes de ocupacdo em areas ambientalmente frageis
e protegidas” (Rodrigues; Malcher; Wiziack, 2024, p. 5).

Outro ponto critico destacado pelas autoras ¢ a desigualdade na
abordagem da infraestrutura verde. Elas afirmam que “[...] enquanto o
governo recorre a infraestruturas verdes e solugdes sustentaveis nos canais
da 4rea central da cidade, as periferias recebem apenas intervengdes



tradicionais de macrodrenagem e canalizagdo” (Rodrigues; Malcher;
Wiziack, 2024, p. 4). Essa diferenca no tratamento das areas urbanas
evidencia uma disparidade no planejamento, onde as solugdes ecoldgicas
sdo aplicadas apenas em regides mais centrais e valorizadas, enquanto as
periferias sdo contempladas com métodos menos inovadores e sustentaveis.
A falta de infraestrutura verde nas areas periféricas, segundo as autoras,
“[...] revela uma injustica ambiental, considerando que essas regides
frequentemente enfrentam os maiores desafios de alagamento e de baixos
padrdes de qualidade de vida” (Rodrigues; Malcher; Wiziack, 2024, p. 5).

Estudos e posicionamentos de organizagdes locais, como o Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), apontam que as estradas passam por
areas ambientalmente sensiveis, ameacando ecossistemas e comunidades
tradicionais que dependem da pesca e de atividades ligadas ao ambiente
costeiro para subsisténcia. Pesquisadores da Universidade Federal do Para
(UFPA) e liderangas comunitarias enfatizam que o planejamento das obras
prioriza interesses estéticos e de turismo, em detrimento de investimentos
estruturais que poderiam promover sustentabilidade e qualidade de vida
para a populagdo.

Por outro lado, em setembro de 2024, o Governador do Estado do
Para assinou a venda de créditos de carbono com a Coalizao LEAF, formada
por mais de 25 empresas que muito pouco tém feito para mitigar os efeitos
das mudangas climaticas e que buscam terceirizar essa responsabilidade
para os povos e as comunidades que mantém a floresta e a biodiversidade
de pé contra as ameacas de exploracdo, seja de uma economia pautada na
destrui¢do da natureza, seja pela reorientagdo chamada de economia verde
que segue explorando os territorios, os povos e a natureza. Elas transformam
agua, ar e carbono em mercadoria. Acerca disso, 0s movimentos sociais, as
comunidades tradicionais e os povos indigenas vém denunciando a falta de
Consulta Prévia Livre, Informada e de Boa-fé as populacdes diretamente
afetadas e exigem maior transparéncia e participacao no processo decisorio.
Como ocorreu com a carta divulgada por organizagdes contestando o
acordo feito pelo governador no que tange ao crédito de carbono, a qual
reafirma que esse acordo ¢ uma clara violagdo dos direitos dos povos de
serem consultados.

Portanto, os discursos socioambientais e as mitigacdes das mudancas
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climaticas que rodeiam a COP 30 e que chegam para a maioria da populagao
precisam ser refletidos e questionados, pois reorientar uma economia
como a do Para, baseada em commodities minerais e agropecuarias,
para uma economia verde requer ir além dos discursos. A COP vem
atraindo investimentos para o Estado do Para, mas a qual custo e quem se
beneficiard da imagem de protecdo da Amazonia que vem se construindo
internacionalmente? E preciso ir além e de fato mexer em velhas estruturas
que sustentam o tabuleiro politico econdmico mundial e que colocam a
questao agrario-ambiental no cerne do debate € os povos e as comunidades
tradicionais entre os que mais serdo impactados diretamente. H4 que se
olhar para além da economia e (re)alocar a(s) vida(s) no centro.

O Pacto pela vida verdadeira é um decreto de honestidade

Frente a esse contexto, queremos reafirmar na voz de nossa Mestra
Iyalas¢ Yashodhan Abya Yala, do territério Kilombola Morada da Paz
(RS), idealizadora e co-fundadora do Akilombamento Morada de Abya
Yala (AMAY-COMPAZ), nosso pacto e decreto em defesa da vida, da
Amazoniaao Pampa, da figueira negra a sumaumeira: “Nos, da Comunidade
kilombola Morada da Paz somos defensores, guardides, guardides da vida
na sua integralidade. Somos o povo arvore, somos 0 povo agua, Somos um
povo ar, somos 0 povo terra, povo animal, hominal, povo mineral. Tudo que
atinge e afeta estes povos nos diz respeito. E assim nos sentimos povoados.
Somos povoadas de toda a vida que habita no planeta e no cosmos.” (Abya
Yala, 2022).

Nao ha tratado maior que a vida, e a vida sdo nossos corpos-territorios.
Territorio € o lugar de cuidado com a terra e de luta por uma vida digna,
simples e soliddria, como expressaram, com lucidez, as mulheres da
pequena comunidade negra de La Toma, no Norte do Cauca, Colombia,
mobilizadas contra a mineragao ilegal de ouro. Marchando e defendendo
seus direitos, elas afirmam: “[...] o territério ¢ a vida, e a vida ndo se vende,
se ama ¢ se defende” (Escobar, 2016).

No6s comunidades quilombolas, povos originarios, povo das dguas, da
floresta, do campo e das bordas dos grandes centros urbanos, ndés somos a
resposta para toda a crise climatica. Somos os guardides da vida verdadeira
e das tecnologias ancestrais capazes de sustentar e regenerar a existéncia!
Nao podemos ter medo de afirmar isso, pois as grandes corporacgdes € seus



megaprojetos de devastacao ja sabem disso. E por isso que nos perseguem,
escravizam e matam ha mais de 500 anos.

Outra coisa precisa ser negritada desde o coracdo da floresta: nao
somos responsaveis pelo colapso que o planeta esta vivendo. Nao fomos
nds que provocamos isso. Sempre estivemos na outra ponta, protegendo,
defendendo, salvaguardando a diversidade da vida. Importante afirmar para
punirmos os responsaveis. Mariana Leal de Barros (2024) alerta para o risco
de atribuir ao termo “antropoceno” a culpa pelo colapso ambiental, pois, se
a humanidade fosse a nica responsavel, todos deveriam ser punidos. Ela
destaca que as principais responsaveis pelas emissdes de gases que causam
0 aquecimento global sdo grandes corporagdes dos setores de petroleo, soja,
carne, palma, mineragao e agrotoxicos, além de fazendeiros e grileiros no
Brasil, que, com o desmatamento, contribuem significativamente para a
destrui¢do do planeta:

“[...] as maiores emissdes de gases de efeito estufa, que
causam o aquecimento global, vém da producdo e do uso de
combustiveis fosseis. Sdo corporagdes de petroleo, dleo e gés
natural; de soja, carne e palma; de mineragdo, agrotdxicos
e ultraprocessados, que destroem o planeta. Seus principais
acionistas sdo bilionarios, gente com nome e sobrenome, que a
cada ano de colapso concentram ainda mais a renda global. No
Brasil, o maior responsavel pelas emissodes ¢ o (ab)uso da terra
e o desmatamento. Além das corporagdes, a maioria delas com
bandeiras do Norte Global, sdo fazendeiros, grileiros e grandes
latifundiarios que queimam a floresta para fazer pasto, produzir
soja e palma ou apenas especular com a terra” (Barros, 2024).

Portanto, sdo as grandes corporacdes, as empresas, o grande capital e
os politicos com suas necropoliticas os responsaveis por todo o colapso que
estamos vivendo. NoOs somos a resisténcia, tecendo e habitando mundos
que comportam outros mundos.

A Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), em nota recente langada a partir de sua participagao na COP 16
em Cali, Colombia, destacou a gravidade da situagdo ambiental, apontando
que as comunidades indigenas sabem quem estd por tras da devastacdo
do planeta e os impactos violentos dessa destrui¢ao, como a seca severa,
doengas, invasdes e mortes nos seus territorios. Diante do colapso iminente
da vida no planeta, a Coiab enfatiza a necessidade urgente de agdes fortes
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e eficazes, afirmando que, enquanto os governos insistem em metas
insuficientes e financiamentos vazios, “[...] € preciso declarar guerra contra
os combustiveis fosseis” e outros projetos predatorios para “garantir a paz
com a natureza” (COIAB, 2024).

Nesse contexto, a Mestra Yashodhan ensina-nos sobre a importancia
do respeito a Consulta Prévia, Livre, Informada e de Boa-fé e a Convencao
169 da OIT como estratégias fundamentais para a protecao e a defesa dos
territorios constantemente ameacados pelo avango do grande capital. Ela
destaca a preméncia da protecao dos povos e dos seres humanos e nao
humanos, visiveis ¢ invisiveis:

“Queremos comunicar pra vocés que a for¢a do protegimento
do nosso povo ar, do nosso povo agua, 0 nosso povo animal, o
nosso povo vegetal, o nosso povo mineral ¢ do povo hominal
que co-habita em nds € urgente e necessaria. Estamos aqui pra
falar do Dossié Kilombo proteger, defender vigiar[®] contra as
grandes corporagdes com o0s seus mega empreendimentos que
destroi a vida. Nos estamos vivendo tempos muito desafiadores.
Fluidicos, mas de uma fluidez corrosiva e densa, onde ver no
desenvolvimentismo, a espoliagdo, escravizagdo e na eliminagdo
de pessoas como nos. O nosso Dossié Kilombo proteger, defender
e vigiar ele parte dessa pedagogia da luta. Porque ¢ primeiro
proteger, depois defender? Primeiro € proteger, porque pra vocé
proteger vocé tem que saber o que vocé esta protegendo.

“Pra vocé proteger precisa ter sentido e significado, e nds estamos
falando da nossa territorialidade negra feminina, Kilombola, da
corporeidade ancestral que habita os nossos corpos de e mulheres
e homens, criangas, jovens e velhos aqui deste kilombo Morada
da Paz, territorio de Mae Preta.

“Entdo quando a gente compreende o verdadeiro sentido
da protecdo a gente consegue defender e ao conseguirmos
defender a gente consegue criar estratégias porque defesa é criar
estratégias. E nds precisamos vigiar as nossas estratégias para
ndo nos distrairmos. Pra ndo nos corrompermos. Pra que nao
sejamos cooptados, cooptados. E preciso que vocé saiba que nos
estamos em guerra!” (Abya Yala, 2022).

Na Amazonia, essa guerra se traveste de métodos destrutivos mais
insidiosos: em vez de tanques, utilizam-se de tratores e motosserras; no
lugar de avides com bombas, pulverizam agrotoxicos sobre a terra, rios

3 Documento disponivel em: http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/compaz/
dossiekilombo/index.html. Acesso em: 12 abr. 2025




e povos; no lugar de navios de guerra, utilizam dragas de garimpo que
envenenam os rios com mercurio; em vez de soldados, empregam jagungos
pagos e policiais que se tornam milicianos devido a usurpagao do Estado.
Essa guerra desproporcional em suas forcas ja se configura como um
massacre, ¢ € urgente que esse massacre seja interrompido, conforme o
Manifesto Sumatma (Brum; Watts; Goyzueta; et al. 2022).

Portanto, se estamos em guerra, precisamos ter estratégias de
defesa e de protecdo daquilo que realmente importa. Para nds, essa
estratégia materializa-se no trabalho coletivo, comunitario e autonomo
como o Akilombamento Morada de Abya Yala e a Ciranda das Mulheres
ARVORES, confluéncias que garantem presentes e futuros ancestrais.
Diante dos acordos vazios e ineficazes, afirmamos com coragem 0 Nosso
pacto pela verdadeira vida, a vida que salvaguarda, respeita os territorios e
suas sabencas ancestrais:

DECRETO DA HONESTIDADE
Pacto pela vida verdadeira!

’Colares, agosto de 2024,
Ciranda das Mulheres Arvores, em didlogo livre
com Thiago de Mello

“Fica decretado que agora vale a verdade!
Agora vale a vida!

“E de maos dadas

marcharemos todas

pela vida verdadeira.

“Fica decretado que a partir desse instante
havera girassois em todas as janelas.

Que os girassois terdo direito

a abrirem-se mesmo na sombra.

Que as janelas devem permanecer

o dia inteiro

abertas para o verde

onde cresce a esperanga.

“Fica decretado que a alegria serd uma bandeira generosa,
para sempre escancarada

na alma do povo.

E que assombraremos insistentemente

o0 sono da casa grande

com nossos sorrisos coloridos,

e com a teimosia de nosso esperangar.
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Que as maracas e tambores,
cantigas e dangas,
serdo as armas de nossa rebeldia.

“Fica proibido o abuso da palavra liberdade,
que sera salva do pantano enganoso das bocas,
e, a partir desse instante,

sera algo vivo e transparente,

resplandecente

- como um fogo, ou um rio -

e sua morada sera sempre

o coragdo da pessoa.

“A partir desse instante

fica expressamente revogado
— diante da lua irada de Ext1 —
o direito de esquecer

e ser indiferente

a forga do que vivemos juntas
em sejamento do Amor.

“Em seu lugar, fica decretado
o pacto de honestidade
com a vida verdadeira

“Fica decretado que a Morada ¢ Curandeira

da Figueira Negra a Samaumeira

E que, de maos dadas, em frente a Bahia do Marajo,
embaladas por nossa Mae Preta, pelos encantados,
pelo povo do fundo, pelo povo de pé,

com nossas sabengas, curas, magias ¢ feiticos
ousamos dangar a ciranda da vida

e decretar

que o futuro ¢ ancestral

e a solidariedade real e radical € inegociavel

para a continuidade da vida

da Amazodnia ao Pampa,

de Pindorama a Africa,

de estrela a estrela!

“Fica decretado

que o dinheiro ndo podera nunca mais comprar o sol das
manhas vindouras.

E que a dignidade ndo sera vendida,

nao sera traida,

em nome de qualquer privilégio.

“Por justo decreto de Mae Preta
e de nossa lyalasé Iyashodan ABya Yala,
Nao nos venderemos!



Nao nos renderemos!

Nao recuaremos!

Seguiremos em marcha

akilombando, retomando, ocupando

da Figueira negra a Sumaumeira

e defenderemos até a morte

o direito de ser e existir de nosso povo!
O direito de cantar e dangar

a festa do dia que chego!”

Nossas Consideracoes Finais

Talvez estejamos passando por um dos momentos € conjunturas mais
desafiadores paraa Amazonia, com um discurso pautado na sustentabilidade,
sem mexer em velhas estruturas. Uma ampliagdo da Amazonia para o
mundo, para o capital, no discurso de busca de solugdes. Uma Amazdnia
que se sustenta na luta dos povos, que seguem no fronte assumindo o
pacto pela honestidade na defesa da vida verdadeira, talvez seja essa a
maior incidéncia que os povos daqui possam fazer nesse caminho da COP,
mostrar a Amazonia real, ndo a inveng¢do que tem se feito dela nos espacos
internacionais.

Embora saibamos que essas conferéncias tendem a colocar os
povos que vivem em envolvimento com a natureza a margem do debate,
¢ importante que em Belém ndo sejamos apenas espectadores, mas
apresentemos os horizontes de produ¢ao da vida e da defesa dos territorios,
com a escuta dos povos e seus saberes acerca dos conceitos de justica e
mudangas climaticas, pois suas vivéncias colocam e mantém a floresta de
pé com toda sua biodiversidade sociocultural.

Outro ponto importante ¢ ndo assumirmos o evento COP 30 como
o responsavel por sanar problematicas historicas, mas refletir e entender
esse espago também como uma disputa de narrativas. A Amazonia, desde
o processo de colonizagdo, vivencia a espoliacdo e a violéncia contra seus
povos, intensificada durante a ditadura militar e seus grandes projetos, onde
houve obras que literalmente cortaram a floresta e produziram degradagao
ambiental em um contexto em que pouco se discutia a ambientalizagdo das
lutas sociais (Acselrad, 2010).

O AMAY e a Ciranda das Mulheres ARVORES tém sido esse espago
onde os/as sujeitos/sujeitas tém estado no centro do debate.
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RUMO A CUPULA DOS POVOS NA COP 30:

DA AMAZGNIA PARA 0 MUNDO, JUSTICA CLIMATICA,
COMBATE AS DESIGUALDADES E AO RACISMO AMBIENTAL

Nossos passos vém de longe, como nos lembra a luta afrofeminista.
E neste trecho da caminhada nos aproximamos de um megaevento global,
a COP 30, a se desenrolar na maior floresta tropical do mundo, para debater
e negociar politicas climaticas que deveriam limitar o aquecimento global.
As contradi¢des envolvidas sdo tdo grandes quanto a floresta e precisam
ser trazidas a luz.

O histérico de avancos, retrocessos, acumulos ¢ vivéncias da luta
dos povos organizados, nas pautas socioambientais, de direitos humanos
e territoriais, a partir de uma perspectiva latino-americana da justica
ambiental, em contraste com as leituras a partir da 6tica do Norte global,
permitem a compreensdo de que os acordos climdticos (ndo cumpridos)
tém cada vez mais desconsiderado a responsabilidade histérica de paises,
ditos desenvolvidos, e corporacdes transnacionais, com seus interesses de
lucro infinito, no caos climatico e ecoldgico em que se encontra o planeta
neste século XXI.

As negociagdes das altas ctipulas dentro das fechadas salas das
Conferéncias do Clima tém sido construidas sobre o alicerce da métrica do
carbono, que ¢ guiada pela obtencdo de resultados de mitigacao expressos
em toneladas de dioxido de carbono equivalentes (tCO,¢) € reduz uma crise
complexa, a maior ja enfrentada pela sociedade humana em seu conjunto,
a uma unidade mensurdvel e comercializavel, sendo mais um passo no
aprofundamento da financeirizacdo da natureza. As falsas solu¢des (como
monocultivos de arvores, agricultura de baixo carbono, geoengenharia e até
energia nuclear) que sdo propostas pelos setores do capital, longe de ir no
sentido da reversao deste quadro, apenas garantem a continuidade de sua
concentragdo de poder. Seus projetos de morte geram créditos de carbono
sujos em fun¢do dos impactos socioambientais causados nos territorios,
sem promover as mudancas sistémicas e estruturais necessarias.

O Brasil, apesar de ndo ter responsabilidade histdrica,
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comparativamente aos paises que desenvolveram e se beneficiaram da
Revolugdo Industrial, hoje é o sexto maior emissor de gases de efeito
estufa, sendo que 48% dessas emissdes sdo provenientes de desmatamento,
e 27% da agropecuaria. Considerando que o principal responsavel pelo
desmatamento no Brasil é o setor agropecuario, podemos considerar que
mais de 75% da poluicao climdtica brasileira ¢ de responsabilidade direta
do agronegocio que, além de aquecer o planeta, destroi a biodiversidade,
contamina corpos € territdrios com agrotoxicos, expulsa e assassina
indigenas, quilombolas, campesinos, ambientalistas, concentra terras
e poder. E tudo isso ndo para produzir alimentos, mas para exportar
commodities de forma altamente subsidiada e isentas de impostos.
Portanto, ¢ bastante claro que para combater nossas emissoes domésticas
e a degradacdo de nossos biomas e de nossa saude, € necessario e urgente
enfrentar e transformar o atual modelo do agronegocio brasileiro.

Os impactos das alteragdes do clima atingem de maneira desigual
paises, classes sociais, géneros e povos, sendo sentidos de maneira
muito mais intensa nos paises do Sul global por popula¢des vulneraveis
economicamente e, de maneira ainda mais severa, sobre as vidas de
mulheres e de povos negros, indigenas, campesinos e comunidades
tradicionais, justamente aqueles que ndo tém responsabilidade historica
pelas causas do atual desequilibrio ambiental. Pelo contrario, sdo esses
povos que apresentam modos de vida que co-evoluiram com seus territorios
e notadamente se mostram adequados aos limites ecoldgicos da Terra.

Os dados mostram que os territorios indigenas e tradicionais sdao
os que conferem maior protecdo da diversidade biologica nos diferentes
biomas. O Estado brasileiro reconhece pelo menos 28 povos tradicionais.
Considerando-se somente os povos indigenas, atualmente sao 278 povos,
que falam 160 linguas. Essa imensa sociodiversidade ¢ guardid das
tecnologias ancestrais de reproducdo da vida em profunda conexdo com a
terra, capazes de proteger a biodiversidade, o clima, as 4guas e a natureza
em seu conjunto de interagdes. Sao os povos do bem viver, que colocam a
verdadeira sustentabilidade e o cuidado da vida no centro.

Para que esta resposta verdadeira, auténtica e ancestral as crises
ecologicas e climaticas que enfrentamos, possa seguir em curso € possa se
expandir em regeneracgdo do planeta, é questao fundamental a garantia aos
povos de seus territorios, em condigdes de reproduzir seus modos de vida.



Exemplos dessa resposta sdo as retomadas indigenas, os aquilombamentos,
as ocupagdes rurais e urbanas. E fundamental o reconhecimento do papel
dos povos e comunidades tradicionais e do campesinato como cuidadores
do planeta, assim como a solidariedade real e radical entre os povos das
cidades, dos mares, mangues ¢ rios, dos campos, cerrados, caatingas e
florestas. E fundamental a garantia de soberania e autonomia fundiaria
dos povos, num processo de reparagdo das diversas dividas histéricas
e de promogdo da soberania alimentar ¢ dos plenos direitos humanos e
dos povos. E fundamental a garantia do direito a Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Boa-fé. E fundamental a demarcagéo das terras indigenas,
a titulagdo dos quilombos, a regularizagao de territdrios dos demais povos
e comunidades tradicionais, a reforma agraria e a reforma urbana.

Também s3o fundamentais a criacdo de mecanismos de
responsabilizacdo a corporagdes que cometem crimes socioambientais e
de reparacgdo das vitimas afetadas, como o PL 575/2022, que cria o Marco
Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas, ou o Tribunal Internacional
de Justi¢a Climatica e Ambiental reivindicado na Mesa 18 da Conferéncia
Mundial dos Povos em Chochabamba, Bolivia, em 2010. Do mesmo modo,
¢ preciso o fim, de uma vez por todas,da Tese do Marco Temporal, que
representaria um ataque avassalador aos j& massacrados povos indigenas
do Brasil, além de abrir caminho para o desmatamento ilegal, a exploragao
predatdria da natureza e o agravamento da crise climatica.

No contexto da COP do Clima de Belém do Para, na Amazonia, o maior
desafio sera a construgdo de um real didlogo entre as negociagdes oficiais e
as pautas e demandas de bem viver e cuidado com a terra que emergem das
vozes dos movimentos sociais populares em alianga, articuladas também
com a agenda das jornadas latino-americanas e caribenhas pela integragao
dos povos.

Essas vozes se fardo ouvir através de mais uma Cupula dos Povos,
espago amplo, autdbnomo e de convergéncia, que reunira, mais uma vez,
centenas de organizagdes € movimentos de mulheres, sindicais, indigenas,
agricultores(as) familiares e camponeses, quilombolas, de povos e
comunidades tradicionais, de povos tradicionais de matriz africana, negras
e negros, juventudes, inter-religiosos, ambientalistas, trabalhadores(as),
midialivristas, culturais, estudantes, de favelas e periferias, LGBTQIAPN+,
de pessoas com deficiéncia, de direitos humanos, de defesa da infancia,
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adolescéncia e intergeracional, das cidades, do campo, das florestas e das
aguas.

Unidos pela terra, movidos por justica climatica e ambiental, exigimos
uma agenda comum socioambiental e climatica do Governo brasileiro e do
restante do mundo, incidindo sobre as negociacdes oficiais da COP 30, mas
para muito além da métrica do carbono, das NDCs e das falsas solucdes.

Territorios de Vida como contramola que resiste aos projetos de
morte e regeneram a vida na Terra.

AmigAs da Terra Brasil, do Pampa a Amazonia, verdo de 2025



ORGANIZACHO

Amigas da Terra Brasil. Somos uma organizacdo socioambiental
integrante da maior federagao ambientalista de base no mundo: a Amigos
da Terra Internacional (Friends of the Earth), composta por organizag¢des
nacionais em 75 paises de todos os continentes. Regionalmente, nos
organizamos através da Amigos da Terra América Latina e Caribe (ATALC).
Trabalhamos na defesa da natureza, dos direitos humanos, da democracia
e contra o neoliberalismo, pela Justica Ambiental, contra o Racismo
Ambiental e na constru¢do de Feminismo Popular para desmantelar o
patriarcado. Nossa luta ¢ solidéria e internacionalista, contra as opressoes
de classe, raga e géneros.

O Akilombamento Morada de Abya Yala - AMAY/COMPAZ ¢
uma iniciativa da Comunidade Kilombola Morada da Paz (RS), Territorio
de Mae Preta, territorializada na Amazonia paraense, na ilha de Colares.
Constitui-se como um grupamento estratégico e contracolonizador,
gerido por mulheres negras, kilombolas, do ax¢, indigenas, ribeirinhas,
artesas, artistas, periféricas e LGBTQIAPN+ da Amazodnia. Reconhecido
oficialmente como Ponto de Memoéria (IBRAM/2023) e, posteriormente,
como Ponto de Cultura (2025), o Akilombamento atua na salvaguarda das
memorias ancestrais dos povos tradicionais afrodiasporicos e indigenas da
Amazonia, afirmando territorios de dignidade, resisténcia e espiritualidade.
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RUTORAS E AUTORES

Amotara Muzungué CoMPaz ¢ mulher afroindigena, amazonida,
educadora popular, filha de quebradeira de coco babacu e camponés,
assistente social, mestra em Antropologia Social. Yaé Ekedji da Nagao
Muzungué, Gba Oya Nkan da Chopana Kasa de Todos os Povos Ir.
Dorothy de Mae Preta, do Akilombamento Morada de Abya Yala— AMAY/
COMPAZ, guardid do Territério de Mae Preta — da Figueira Negra a
Samaumeira, da Amazonia ao Pampa.

Carmem Guardiola ¢ cientista social especialista em Etnologia
Amerindia pela UFRGS. Em relagdo com o povo Guarani ha mais de
10 anos, potencializando as retomadas territoriais e, assim, a socio-
biodiversidade ¢ a multiculturalidade.

Eduardo Raguse ¢ Engenheiro Ambiental. Atua por Justica
Ambiental e soberania popular na Amigas da Terra Brasil e em aliangca com
movimentos sociais. Tem trabalhado temas como mineracao, agrotdxicos,
monoculturas e clima.

Fernando Campos Costa ¢ membro do Conselho Diretor das
Amigas da Terra Brasil, militante pela Justica Ambiental, pelo Direito a
Moradia e contra a Fome, e integra a coordenacao estadual do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no Rio Grande do Sul.

Ingridy Ferreira (Tupinamba) Amazdnida, filha e neta de mulheres
negras, educadora popular, gedgrafa, especialista em Extensdo Rural,
Mestra em Agriculturas Amazonicas e militante na luta do povo.

Lucia Ortiz ¢ mestre em Geociéncias e militante pela Justica
Ambiental nas Amigas da Terra Brasil desde 2000. Reconhecida como
Luz das Aguas de Mie Preta Abyan da Nagdo Muzungué CoMPaz. Integra
o Comité Executivo da Federacdo Amigos da Terra Internacional pela
América Latina e Caribe.

Natalia Bristot Migon ¢ Biologa e Doutora em Desenvolvimento
Rural (PGDR/UFRGS). Fundamenta nas narrativas indigenas a
compreensdo ¢ a mobilizagdo pelo ser corpo-territorio-terra que supera a
dicotomia natureza-cultura.
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Enquanto vivemos no corpo os efeitos da emergéncia climatica do
Pampa a Amazonia — e os holofotes da COP 30 se voltam para a maior
floresta tropical do planeta —, esta publicag¢do convida a escutar as vozes
que ha séculos resistem e protegem os territorios da vida.

POLITICA NACIONAL DE CLIMA, PARTICIPACAO SOCIAL
E PROPOSTAS DOS POVOS DO BRASIL PARA A JUSTICA
CLIMATICA traz uma analise critica das contradicdes das negociagdes
climaticas, em que as falsas solugdes, os créditos de carbono sujos e os
interesses corporativos, expressados em projetos de morte, apenas
garantem a continuidade de sua concentragdo de capital e poder, sem
promover as mudangas sistémicas ¢ estruturais necessarias.

Com uma perspectiva latinoamericana, popular e ancestral,
reivindica solugdes verdadeiras, enraizadas na sabedoria dos povos
indigenas e kilombolas, das comunidades tradicionais, de mulheres,
juventudes e movimentos sociais que, mesmo diante de ameagas e
violéncias constantes, seguem cultivando o Bem Viver — modos de vida e
economias que colocam a sustentabilidade da vida no cenfro e
historicamente cuidam da Terra.

Esta ¢ uma confribuicdo para compreender a interconexdo entre
justica climatica, desigualdades sociais ¢ direitos territoriais. Um
chamado a agio, a solidariedade entre os povos e a for¢a coletiva de que
esperangar no agora ¢ possivel e necessario — para muito além da COP, da
métrica do carbono e do capitalismo.

POR POVOS NOS TERRITORIOS MUDANDO
O SISTEMA QUE MUDOU O CLIMA!

AMIGAS
DA TERRA

BRASIL




